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Reykjavik, 31. agust 2022.
Efni: Svar vegna beidni um endurupptoku drskurdar i mali 7/2020

Urskuréamefnd umhverfis- og audlindaméla kvad upp trskurd 4. juni 2020 i keerumali nr.
7/2020. 1 tilgreindu mali kerdi Sverrir Orn Leifsson, 160arhafi Selass 20 { Reykjanesbee,
akvordun byggingarfulltria Reykjanesbajar fra 20. desember 2019 um stédvun allra
framkvemda vid byggingu & tvilyftu ibadarhisi ad Seldsi 20, Reykjanesbz. Komst
urskurdarefndin ad peirri nidurstodu ad engir peir efnis- eda formannmarkar hefdu verid a
hinni keerdu akvordun sem leitt gaetu til 6gildingar hennar og var pvi krofu pess efnis hafnad.

Kerandi i framangreindu mali kvartadi yfir akvordun byggingarfulltria um st6dvun
framkveemda og undanfarandi malsmedferd til umbodsmanns Alpingis. T aliti hans { mali nr.
11049/2021 sem la fyrir 7. april 2022 er visad til pess ad athugun umbodsmanns hafiafmarkast
vid hvort Urskurdamefndin hafi haft fullnegjandi forsendur til ad stadfesta akvordun
byggingarfulltria ad stodva framkvamdir. Errakid i alitinu ad pegar stjornvald teldi ad skilyrdi
vaeru til ad afturkalla slikt byggingarleyfi & grundvelli pess ad pad varn haldid slikum
annmorkum ad pad vari ogildanlegt yrdi ad geeta ad videigandi malsmedferdarreglum. begar
um ivilnandi stjornvaldsakvordun veri ad reda, 4 bord vid utgafu byggingarleyfis, yrodi ad lita
til upplysingagjafar malsadila vid Gtgafu leyfis, réttmeetis veentinga og eftir atvikum leggja mat
a pa hagsmuni sem i hufi veeru. Ekki hefdi komid fram ad byggingarfulltri hefdi eftir st6dvun
framkvemdanna hafid undirbining ad akvoérdun um nidurfellingu eda afturkdllun
byggingarleyfisins og benti umbodsmadur a ad fyrir lagi ad keerandi hefdi moétmaelt pvi ad hafa
6skad eftir breytingum a byggingarleyfi til samreemis vid per breytingar sem byggingarfulltrai
hefdi sampykkt og byggt . Pad hefdi verid hlutverk trskurdamefndarinnar ad ganga tr skugga
um hvort breytingin hefdi verid gerd med gildum hatti pannig ad hin yrdi logmetur
grundvollur st6dvunar. Rannsokn nefndarinnar hefdi ad pessu leyti verid abotavant. Med visan
til peirrar forsendu urskurdamefndarinnar ad vikid hefdi verid fra skilmalum deiliskipulags
benti umbodsmadur 4 ad yrdi pad nidurstadan, eftir vidhlitandi rannsékn malsins, ad byggingin
hefdi ekki verid reist i samreemi vid gildandi byggingarleyfi gaeti hvers kyns fravik fra
deiluskipulagi ekki sjalfkrafa ordid logmatur grundvéllur stédvunar 4 grundvelli laga um
mannvirki. Eins og atvikum malsins veri hattad hefdi verid rikt tilefni fyrir Grskurdarnefndina
a0 taka 61l atvik og malsmedferd byggingarfulltrians til heildstedrar skodunar. Malsmedferd
nefndarinnar hefdi pvi einnig verid abotavant ad pessu leyti og urskurdur nefndarinnar pvi ekki
i samraemi vid 16g.



Beindi umbodsmadur pvi til nefndarinnar ad taka malid til medferdar ad nyju bearist beidni
pess efnis.

Med tolvupdsti, er barst nefndinni 19. april 2022 var af halfu keeranda 6skad eftir endurupptoku
malsins og ad leyst yrdi ur krofum kaeranda i samraemi vid pau sjonarmid sem rakin vaeru { aliti
umbodsmanns Alpingis. Var i beidninni gerd st krafa ad felld yrdi ar gildi akvordun
byggingarfulltria Reykjanesbajar, dags. 30. desember 2019.

Endurupptokubeidnin var kynnt Reykjanesbee 19. april 2022 og peim gefinn kostur 4 ad tja sig
um hana. Sveitarfélagid skiladi athugasemdum med bréfi til urskurdamefndarinnar, dags. 10.
mai s.4. [ bréfinu kom fram ad sveitarfélagid gerdi engar athugasemdir vid ad malid yrdi
endurupptekid en ad ekki veeri fallist 4 ad leyst yrdi ur malinu i samreemi vid sjonarmid
umbodsmanns Alpingis, enda vari si nidurstada reist & rongum forsendum. Urskurdur
nefndarinnar { mali nr. 7/2020 hefdi verid réttur, byggt a réttum upplysingum og forsendum,
og ad baki honum hefdi legid rétt lagatilkun.

f aliti umbodsmanns Alpingis hefdi komid fram: I stad pess ad byggingarleyfi hafi verid
afturkallad hafi byggingarfulltrai 1atid utbta nyja uppdreettiaf husinu, 4n sampykkis [kerandal,
sampykkt pa og pvi nast lagt hina breyttu uppdraetti til grundvallar dkvordun um ad stodva
framkvamdir. Parna hafi malavextir veri® misskildir, en audvelt hefdi verid ad leidrétta petta
af sveitarfélaginu ef pvi hefdi verid gefinn kostur & ad koma 4 framferi sjonarmidum  sinum
undir rekstri malsins. Pa hafi komid fram i aliti umbodsmanns ad samkvaemt pvi sem fram
hefdi komid 1 kvortun karanda til umbodsmanns sem og i kaeru hans til trskurdarnefndarinnar
pa hefdu tédir uppdreettir verid Gtbunir an hans vitneskju og sampykkis, pvi hefdi verid
motmelt ad fyrirspurn um leyfi fyrir haekkun hassins hefdi stafad {rd kaeranda og ad hann hef6i
métmelt pvi ad hafa sampykkt teikningarmnar eda 6skad eftir breytingu 4 byggingarleyfi sinu
til samreemis vid greind gdgn. Nidurstada umbodsmanns hafi i kjolfarid verid reist 4 peim
forsendum ad teikningarnar hefdi ekki stafad frd honum. Parna hafi verid farid med rangt mal
enda hafi kerandi sjalfur latid utbua nyjar teikningar sem komid var til byggingarfulltria {
kjolfarid. Visar sveitarfélagio i tolvupostsamskipti milli keerandaog Taknipjonustu SA sem og
yfirlysingu fra peim sidamefnda par sem segir: ,,Undirritadur stadfestir hér ad beidni um
teikningavinnu vegna adaluppdratta kom fra eiganda hussins. Pad er ekki rétt ad eigandi hafi
ekki vitad af pessari breytingu, hann asamt foour eiganda sem jafnframt er byggingarstjori
vidkomandi huss, eydduca. 1-2 klst. hér & stofunni dsamt starfsmanni stofunnar sem sa um
teiknivinnu, vid ad akveda hvernig stadid skuli ad henni.** Pad sé utilokad ad lita svo 4 ad
byggingarfulltrii hafi 14tid utbha nyja uppdraetti af husinu 4n sampykkis keeranda.

Umbodsmadur hafi tekid fram ad ekkert hefdi komid fram i malinu um ad byggingarfulltra
hefdi, eftir ad akvordun um stddvun hafi legid fyrir, hafid undirbining ad akvordun um
nidurfellingu eda afturkdllun byggingarleyfisins, hvorki ad hluta né i heild. Petta hafiekki verid
rétt hja umbodsmanni, enda hefdi ekki stadid til ad taka slika dkvordun a peim timapunkti. Si
akvordun ad hefja afturkéllun eda nidurfellingu byggingarleyfis hefdi verid mjog ipyngjandi
fyrir keeranda og til pess fallin ad valda honum tjoni. Pess i stad hafi verid reynt ad finna
dsettanlegar lausnir pannig ad leysa meetti mali i pokkalegri satt vid malsadila og nagranna
karanda vid Selas. Pvi hafi verid haldnir fjolmargir fundir med malsadilum sem m.a.
skipulagsfulltrii, svidsstjori umhverfissvids, bajarstjori og baejarlogmadur hafi setid. Adilar
hafi verid i vidreedum med pvi markmidi ad leysa malid a farselan hatt en vidreedumar hafi
ekki skilad arangri.

.....

pess ad koma sjonarmidum sinum & framfaeri og fa leyst ur hugsanlegri mdurfellingu eda
afturkdllum byggingarleyfis fyrir adra stjornvaldi, allt med peim afleidingum ad réttaroryggi



hans hafi ekki verid tryggt med peim hactti sem 16g askilji. Sveitarfélagid bendir & ad ekki hafi
verid forsendur til pess ad hefja undirbining ad afturkdllun byggingarleytis, endahafi vidredur
midad ad pvi ad ekki pyrftiad taka ipyngjandi akvoroun sem myndi valda keeranda tjoni. Ef og
pegar ka&mi ad undirbuningi slikrar akvordunar pa yrdi keranda gefid takiferi 4 ad koma
sjonarmidum sinum og andmalum & framfen.

[ umraddri endurupptokubeidni er sem fyrr segir 0skad endurupptoku 4 kaerumali 7/2020 med
visan til sjonarmida er koma fram i aliti umbodsmanns Alpingis fra 7. april 2022.

{ alitinu visar umbodsmadur til pess ad byggingarfulltrii hafi ekki hafid undirbuning ad
akvordun um nidurfellingu eda afturk6llun byggingarleyfisins 1 kjolfar stddvunar
framkveemda. Fyrir liggur, samkvemt framangreindu, ad i framhaldi stddvunar framkvemda
var reynt ad na samkomulagi vid keeranda vegna framkvaemdanna med pad ad markmidi ad
lagmarka tjon malsadila og nagranna.

Samkveemt 1. mgr. 55. gr. laga nr. 160/2010 um mannvirki er byggingarfulltria heimilt ad
stodva framkvemd ef byggt er 4 annan hatt en leyfi stendur til. Ekki kemur fram ad
byggingarfulltria sé i kjolfar akvordunar um stddvun framkvemda skylt ad fella nidur eda
afturkalla byggingarleyfi og ekki er fjallad um slika skyldu i 16gskyringargognum med
frumvarpi til laga nr. 160/2010. Verdur pvi ad telja ad byggingarfulltria sé heimilt ad leita
annarra leida til ad leysa ur annmorkum byggingarleyfis en ad fella leyfid nidur eda afturkalla.

Samkvaemt medalhdfsreglu stjomsysluréttar skal ekki taka meira ipyngjandi akvardanir en
naudsynlegt er til pess ad na fram 16gmeetu markmidi. Pad samremdist pannig framangreindri
medalhéfsreglu ad leita fyrst leida til ad leysa pa annmarka sem folust { byggingarleyfinu {
samkomulagi vid malsadila adur en farid veri i jafn ipyngjandi adgerdir likt og nidurfelling
eda afturkoliun byggingarleyfisins hefdi falid { sér. Var Grskurdarnefndinni pannig ekki heimilt
ad oOgilda akvordun byggingarfulltria um stédvun framkvemda 4 peim grundvelli ad
byggingarfulltrii hefdi ekki hafist handa vid undirbuning ad nidurfellingu eda afturkéllun
byggingarleyfisins, likt og fram kemur i aliti umbodsmanns.

P4 visadi umbodsmadur til pess ad nefndinni hefdi borid ad ganga ur skugga um hvort breyting
a greindu byggingarleyfi hefoi verid gerd med gildum hattibannig ad hun gaeti verid 16gmeetur
grundvéllur stddvunar. [ umraddu keerumali var ekki deilt um gildi byggingarleyfisins heldur
vardadi hin karda akvordun, sem var til Grlausnar fyrir urskurdarnefndinni, stodvun
framkvaemda med visan til pess ad sampykktar teikningar hefdu ekki verid undirritadar af
l6ggiltum honnudi og ad hasid veeri ekki { samreemi vid deiliskipulag. Stédvun framkvaemda
er bradabirgdatredi sem unnt er ad beita tafarlaust an pess ad stjornvaldsakvordun hafi verid
tekin ad undangenginni malsmedferd samkvaemt stjormsyslulogum. Telji byggingarfulltriai ad
skilyrdi fyrir utgafu byggingarleyfis, sbr. 1. mgr. 13. gr. laga nr. 160/2010, séu ekki uppfyllt
verdur ad jata honum svigram til ad meta hvort astaeda sé til beitingar pvingunartrreda skv. 1.
mgr. 55. gr. laganna.

Til frekari skyringar ma benda a ad i II1. kafla laga um mannvirki eru sett ymiss dkvadi um
byggingarleyfi, p.m.t. um skilyrdi pess ad pau verdi gefin ut og felld ur gildi. Pad verdur ekki
annad séd en ad adila mals sé frjalst, vid peer adstacdur sem virdast fynir hendii mali pessu, ad
bera undir hlutadeigandi sveitarfélag 6sk um toku stjormvaldsakvordunar med visan til pessara
heimilda. Gefi sveitarfélag ut nytt byggingarleyfi eda stadfesti gildi pess sem fyrir er mundi af
sjalfu sér leida ad stodvun framkvaemda yrdi aflétt an atbeina urskurdamefndarinnar. Kemi 4
hinn béginn til pess ad byggingarleyfi yroi fellt ur gildi getur su dkvordun verid borin undir



nefndina til Grskurdar. Med pvi mundi vera aflétt pvi astandi sem er { malinu par sem akvordun
sem { edli sinu er bradabirgdadkvordun hefur haldid gildi sinu yfir svo langan tima.

bau skilyrdi sem uppfylla parf'til ad adili mals eigi rétt a pvi ad mal sé tekid til medferdar a ny
skv. 1. mgr. 24. gr. stjérsyslulaga er annars vegar ad akvoroun hafi byggst 4 o6fullnegjandi
eda rongum upplysingum um malsatvik, sbr. 1. tl. akvaedisins, eda hins vegar ad ipyngjandi
akvordun hafi byggst 4 atvikum sem breyst hafi verulega fra pvi ad akvordun hafi verid tekin,
sbr. 2. tl. nefnds dkvaedis. Verdur ekki sé0 ad nefnd sjonarmid umbodsmanns Alpingis sem
keerandi visar til { beidni sinni um endurupptoku malsins séu pess edlis ad telja verdi ad
urskurdurinn hafi byggst a 6fullnaegjandi eda réngum upplysingum um malsatvik.

Med visan til pess sem ad framan er rakid telur rskurdarnefndin ekki tilefni til ad endurupptaka
umratt keerumal enda verdur hvorki séd ad skilyrdi 24. gr. stjornsyslulaga fyrir endurupptoku
mals séu uppfyllt né ad keerandi eigi rétt til endurupptoku malsins & grundvelli 6logfestra
reglna. Er beidni um endurupptoku keerumals nr. 70/2020 pvi hafnad.

Haft var samrad vid pa nefndarmenn sem skipudu nefndina i mali 7/2020 vid afgreidslu
adurgreindrar endurupptokubeidni.
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