Urskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamala

Arid 2023, fimmtudaginn 15. febrdar, kom Grskurdarnefnd umhverfis- og audlindaméla saman
til fundar i hisnzdi nefndarinnar ad Borgarttni 21, Reykjavik. Mztt voru Arnor Snabjornsson
formadur, Omar Stefansson varaformadur og Karélina Finnbjérnsdottir ldgmadur.

Fyrir var tekid mal nr. 124/2023, keera a akvordun heilbrigdisnefndar Sudurnesja fra 25.
september 2023 um ad afskra fiskvinnslustarfsemi ad Bolafati 15 par sem starfsemin
samraemist ekki Adalskipulagi Reykjanesbaejar 2020-2035.

[ malinu er na kvedinn upp svofelldur

urskuradur:

Med bréfi til urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, dags. 24. oktober 2023, er barst
nefndinni sama dag, kerir Erik the Red Seafood ehf. pa akvoroun heilbrigdisnefndar
Sudurnesja fra 25. september s.& ad afskra fiskvinnslustarfsemi keeranda ad Bolafeeti 15,
Reykjanesba par sem starfsemin samraemist ekki Adalskipulagi Reykjanesbeajar 2020-2035.
Er pess krafist ad dkvordunin verdi felld ar gildi. Med bradabirgdadrskurdi, uppkvednum 14.
november 2023, var réttarahrifum hinnar kaerdu akvordunar frestad ad krofu kaeranda a medan
mal petta veeri til medferdar hja Grskurdarnefndinni.

GOgn malsins barust Grskurdarnefndinni fr Heilbrigdisnefnd Sudurnesja 2. nbvember 2023.

Malavextir: Kerandi rekur fiskvinnslu & premur starfsstodum i Keflavik, Njardvik og
Sandgerdi. Ein starfsstddvanna er a 168 nr. 15 vid Bolafot i Reykjanesbea og er su starfsemi
skrad sem skraningarskyldur atvinnurekstur i samraemi vid 16g nr. 7/1998 um hollustuhatti og
mengunarvarnir og reglugerd nr. 830/2022 um skraningarskyldan atvinnurekstur. Hinn 5. jali
2023 sendi Heilbrigdiseftirlit Sudurnesja keeranda bréf par sem greindi ad i athugun veeri hvort
afskra skyldi starfsemi félagsins ad Bolafeeti 15 med visan til 11. gr. reglugerdar nr. 830/2022
par sem samkveemt upplysingum skipulagsyfirvalda samrymdist starfsemin ekki gildandi
skipulagsskilmalum fyrir svaedid. Kerandi svaradi erindinu med bréfi, dags. 17. juli 2023, og
moétmaelti fyrirhugadri afskraningu. A fundi heilbrigdisnefndar Sudurnesja 25. september s.a.
var sampykkt ad afskréa starfsemi félagsins ad Bolafati 15 a fyrrgreindum grundvelli. Med bréfi
Heilbrigdiseftirlits Sudurnesja, dags. 26. s.m., var keranda tilkynnt um nidurstodu
nefndarinnar. Hinn 16. oktober 2023 sendi kaerandi eftirlitinu bréf um lokunaraztlun, par sem
m.a. kom fram s0 beidni ad félaginu yroi veittur frestur til loka ars 2023 til ad koma
starfseminni ad Bolafeti 15 i pad horf ad pad yrdi einungis unnid & hefédbundnum
dagvinnuvoktum. 1 aztluninni felist hins vegar ekki vidurkenning & réttmeeti eda logmaeeti
akvordunar heilbrigdisnefndarinnar um afskraningu starfseminnar.

Malsrok keeranda: Kerandi telur ad honum hafi hvorki verid veittur adgangur ad 6llum
gognum malsins né gefinn kostur a ad koma ad andmelum vid mogulegar forsendur
akvordunarinnar. Likt og sja megi i 4. lig 301. fundar Heilbrigdisnefndar Sudurnesja, sem
haldinn hafi verid 25. mai 2023, hafi I6gfraedialit legid hinni keerdu akvordun til grundvallar.
Kaerandi hafi ekki verid upplystur um alitid og hafi ekki fengid adgang ad pvi pratt fyrir ad pad
kunni ad hafa skipt keeranda miklu mali, svo hann hefdi getad komid ad andmaelum. Auk pess



hafi keerandi ekki verid upplystur um 3. lid 299. fundar heilbrigdisnefndarinnar, sem haldinn
hafi verid 9. mars 2023, en lidurinn hafi verid merktur med yfirskriftinni ,,Alitamal vardandi
breytt adalskipulag. Ennfremur hafi ekki verid upplyst um ad ,,[s]Jamkvamt upplysingum fra
Umbhverfisstofnun ber ad tulka reglugerd um skraningu pannig ad &fram gildi sému kréfur og
adur giltu um starfsleyfi, ad skraningarskyldur rekstur purfi ad vera i samrami vid skipulag*
likt og fram komi i forsendum hinnar kardu akvérounar. Ekkert hafi verid upplyst um pessar
upplysingar sem hafi komid fra Umhverfisstofnun eda lagalegan grundvéll pessarar
fullyrdingar. Keerandi bendi einnig & ad hann hafi ekki fengid upplysingar um hverjir hafi greitt
atkveedi med afskraningu félagsins og hvernig atkvedi hafi skipst. Med pvi ad upplysa hvorki
um né veita adgang ad fyrrgreindum goégnum pratt fyrir beidnir keranda par um, hafi
heilbrigdisnefnd Sudurnesja brotid gegn andmeelarétti skv. 13. gr. stjornsyslulaga og gegn
upplysingarétti skv. 15. gr. somu laga, sbr. einnig 27. gr. upplysingalaga nr. 140/2012.

Hin kerda akvoroun byggist & tveimur atrioum, annars vegar & gildistoku nys adalskipulags
svaedisins vid Bolafot og hins vegar & tulkun heilbrigdisnefndarinnar a heimild til afskraningar
atvinnureksturs. Heilbrigdisnefnd Sudurnesja telji sig hafa heimild til ad afskra félagid a
grundvelli 11. gr. reglugerdar nr. 830/2022 og taki fram ad ,,[p]ad leidi svo af afskraningu
starfsemi ad félaginu beri ad stodva skraningarskyldan atvinnurekstur sinn ad Bolafeti pegar i
stad.* Sé petta ordalag skyrt og taki mid af pvi pegar rekstri sé heatt og stydjist pad m.a. vid
tilgang skraningarskyldunnar.

I hinni kerdu akvordun séu raktir lidir 1.3-1.5 i almennum starfsleyfisskilyrdum fyrir
skraningarskyldan atvinnurekstur: .. 1id 1.3 kemur fram ad rekstraradili skraningarskylds
atvinnurekstrar beri dbyrgd & pvi ad starfsemi hans sé skrad, ad skradar upplysingar um
starfsemina séu réttar og ad starfsemin sé i samraemi vid gildandi 16ggjof, almennar kréfur og
starfsskilyrdi. I 1id 1.4 kemur fram ad starfsemin gildi adeins i pvi hisnadi eda adstodu sem
tilgreint er i skraningunni og ad starfsemin skuli vera i samremi vid sampykkta notkun
hdsnzadis eda adstddu. P4 kemur fram i 1id 1.5 ad atvinnurekstur skuli vera i samraemi vid
gildandi deiliskipulag. Sé deiliskipulag ekki til stadar skuli starfsemin samraemast gildandi
adalskipulagi hvad vardar landnotkun og byggdaproun og sé i samraemi vid sampykkta notkun
fasteignar. par sem fiskvinnslan fellur undir gildissvid laga nr. 7/1998 og reglugerdar nr.
830/2022 er 6umdeilt ad almenn skilyrdi Umhverfisstofnunar eigi einnig vid um reksturinn og
ber félaginu pvi ad hlita framangreindum lidum.*

Almenn starfsleyfisskilyrdi fyrir skraningarskyldan atvinnurekstur sem gefin séu ut af
Umhverfisstofnun séu samreemd starfsskilyrdi vegna mengunarvarna sem byggi 4 akveedum i
reglugeroum. Vardandi framangreindan lid 1.3 sé starfsemi keranda rétt skrad og i samraemi
vid gildandi 16ggjof, almennar krofur og starfsskilyrdi. pvi til studnings sé visad til pess sem
fram komi i bréfi heilbrigdiseftirlitsins um ad kerandi hafi fengid skraningu & island.is til
Gtiltekins tima. préatt fyrir sampykkt nys adalskipulags fyrir skipulagsreitinn pa sé husid
sampykkt sem idnadarbygging & atvinnuhlsal6d og pvi verdi ekki breytt nema med nyju
deiliskipulagi. Hvad vardi lid 1.4 sé kaerandi med vinnslu i premur hiisum og skraningin taki
pannig til Bolafotar 15 og annarra hdsa par sem rekstur keeranda fari fram.

Hvad vardi lid 1.5 i starfsleyfisskilyrounum pa byggi hann & 6. gr. reglugerdar nr. 550/2018
um losun fra atvinnurekstri og mengunareftirlit. 1 7. mgr. 6. gr. reglugerdarinnar komi fram:
,Nyr atvinnurekstur skal vera i samrami vid gildandi deiliskipulag. Deiliskipulag parf p0 ekKki
ad veraftil stadar vegna atvinnurekstrar, sbr. VII., IX. og X. vidauka, enda samrymist starfsemin
gildandi adalskipulagi hvad vardar landnotkun og byggdapréun og sé i samrami vid sampykkta
notkun fasteignar. Utgefandi starfsleyfis skal leita umsagnar vidkomandi skipulagsfulltrtia og



byggingarfulltrda um pessa petti. Deiliskipulag parf auk pess ekki ad vera til stadar vegna
atvinnustarfsemi, sbr. vidauka I, sé um ad reeda nyjan atvinnurekstur & stad par sem adur var
samberilegur atvinnurekstur med starfsleyfi. Starfsemin skal pa samrymast adalskipulagi
vardandi landnotkun og byggdapréun og vera i samremi vid sampykkta notkun fasteignar.
Utgefandi starfsleyfis skal leita umsagnar vidkomandi skipulagsfulltria og byggingarfulltriia
um bessa petti. Petta skilyrdi fjalli um nyjan atvinnurekstur og pau tilvik par sem
atvinnurekandi seeki um atgafu starfsleyfis. Keerandi hafi gildandi skraningu og sé ekki ad hefja
nyjan atvinnurekstur eda sekja um starfsleyfi eda skraningu og eigi dkveedid pvi ekki vid i mali
pessu. Hvorki Umhverfisstofnun, Heilbrigdisnefnd Sudurnesja né Heilbrigdiseftirlit
Sudurnesja geti afturkallad pad leyfi a grundvelli greinarinnar. ba sé bent & ad ekki hafi verid
leitad alits skipulagsyfirvalda vid undirbdning hinnar kaerdu akvordunar.

Heilbrigdisnefnd Sudurnesja hafi akvedid ad afskrd félagid og beri keeranda ad stddva
skraningarskyldan atvinnurekstur ad Bolafeeti pegar i stad. Ekki hafi verid gefinn neinn frestur
i akvorduninni til ad adlaga sig ad gjorbreyttum adsteedum sem i akvorduninni felist, en hun
valdi kaeranda miklu tjoni. Fyrirsvarsmanni kaeranda hafi sidar verid tjad simleidis ad keerandi
byrfti ekki ad loka starfsstdd sinni pa pegar, en 6skad hafi verid eftir ad keerandi Gtbyggi og
skiladi svokalladri lokunaréazetlun. Oskad hafi verid eftir skriflegri stadfestingu pess efnis en
han hafi ekki borist. I tolvuposti framkveemdastjora Heilbrigdiseftirlits Sudurnesja hafi po
komid fram ad lokunaréaetlun veeri hugsud til komandi vikna og m.a. til ad koma til méts vid
andmeeli felagsins vardandi medalhdf. Pessi vinnubrégd geti ekki talist til vandadra
stjornsysluhétta. Unnt hefdi verid ad nd sama markmidi med 6dru og veegara moti, t.d. med pvi
ad veita frest i akvorduninni til ad bregdast vid breyttum adsteedum og par med takmarka tjon
keeranda. Med pessu hafi heilbrigdisnefnd Sudurnesja brotid gegn medalhofsreglu 12. gr.
stjornsyslulaga og réttmeetisreglu stjornsysluréttarins med pvi ad talka hverja réttarheimild
keeranda i 6hag.

Keerandi sé med gilda skraningu i samreemi vid akvadi laga nr. 7/1998 um hollustuheetti og
mengunarvarnir sem faist stadfest i akvoroun Heilbrigdisnefndar Sudurnesja. Ekkert hafi
komid fram sem gefi til kynna ad starfsemi keeranda brjoti gegn adalskipulagi Reykjanesbajar
og nytt deiliskipulag hafi ekki tekid gildi. Adalskipulag sé auk pess skipulagsastlun fyrir
sveitarfélag par sem sett sé fram stefna sveitarstjornar um préun sveitarfélagsins vardandi
landnotkun, byggdapréun, byggdamynstur, samgoéngu- og pjénustukerfi og umhverfismal.
Deiliskipulag sé aftur & moti skipulagsaaetlun fyrir afmarkad sveedi eda reit innan sveitarfélags
par sem teknar séu akvardanir um l6dir, I6danotkun o.p.h. Sveitarfélag geti ekki akvedid ad
breyta skipulagi fyrir svaedi pannig ad pad utiloki starfsemi sem par sé fyrir nema til komi
beetur & méti. Hvad pa ad breytt adalskipulag geti veitt heilbrigdisnefnd vald til ad loka
starfsemi & peim grunni. Deiliskipulag hafi ekki verid sett eftir ad nytt adalskipulag hafi tekid
gildi og sé starfsemin ad Bolafati 15 obreytt fra pvi sem verid hafi. Jafnframt sé gert rad fyrir
atvinnustarfsemi & svaedinu og telji keerandi sig pvi geta starfad afram i hasinu.

Malsrok Heilbrigdisnefndar Sudurnesja: Af halfu Heilbrigdisnefndar Sudurnesja er bent &
ad um starfsemi keaeranda gildi 16g nr. 7/1998 um hollustuhztti og mengunarvarnir. Starfsemin
falli undir 110. t6lul. vidauka IV vid 16gin, sem jafnan se starfsleyfisskyld, sbr. 6. gr. laganna.
[ 8. gr. laga nr. 7/1998 sé heimild til ad kveda & um i reglugerd ad atvinnurekstur, sbr. vidauka
IV, sé hadur skraningarskyldu i stad starfsleyfis, sbr. 4. og 5. gr. laganna. 1 3. mgr. 8. gr. laga
nr. 7/1998 segi: ,,Rekstraradili atvinnurekstrar, sem er skraningarskyldur skv. 1. mgr., skal skra
starfsemi sina hja Umhverfisstofnun &dur en hun hefst. Umhverfisstofnun skal stadfesta
skraningu rekstraradila og leidbeina honum um hvada reglur gilda um starfsemi hans.
Umhverfisstofnun skal upplysa heilbrigdisnefndir um skraningar rekstraradila.“ Med



breytingarlogum nr. 46/2022 hafi su breyting ordid a 3. mgr. 8. gr. ad i stad pess ad rekstraradili
skyldi skra rekstur sinn hja Umhverfisstofnun skyldi hann skra rekstur sinn i samreemi vid
akveedi reglugerdar sem radherra setti. Hlutadeigandi eftirlitsadili stadfesti svo skraningu
rekstraradila og leidbeini honum um hvada reglur gildi um starfsemi hans.

Hinn 15. névember 2022 hafi 6dlast gildi reglugerd nr. 830/2022 um skraningarskyldan
atvinnurekstur samkvamt [6gum um hollustuhatti og mengunarvarnir, sem tekid hafi gildi 15.
november 2022. Samkvaemt reglugerdinni skuli rekstraradilar skraningarskylds atvinnurekstrar
skra starfsemi sina a vefsetrinu island.is. Samkveemt 2. gr. sbr. 45. t6lul. vidauka vid
reglugerdina falli starfsemi keranda undir gildissvid reglugerdarinnar og hafi pvi ordid
skraningarskyld vid gildistoku hennar. Samkvaemt 8. gr. reglugerdarinnar fari heilbrigdisnefnd
med eftirlit med skraningarskyldum atvinnurekstri, p. & m. ad starfsemi sé rétt skrad. Um
afskraningu sé fjallad i 11. gr. reglugerdarinnar, m.a. ef starfsemi fellur ekki lengur undir
skilyrdi um skraningarskylda starfsemi og sé pa heimilt ad afskrd hana pegar l6gbundinni
malsmedferd er lokid. Fiskvinnsla sé starfsleyfisskyld skv. vidauka IV vid 16g nr. 7/1998, sbr.
6. gr. laganna. A grundvelli 8. gr. laganna hafi radherra hins vegar sett reglugerd nr. 830/2022,
sem kvedi a um undanpagu starfsemi kearanda fra pessari starfsleyfisskyldu. Sé starfsemin pvi
skréningarskyld, enda uppfylli starfsemin pau skilyrdi sem sett séu fram i reglugerdinni.

Reglugerd nr. 830/2022 feli i sér undanpégu fra starfsleyfisskyldu skv. 6. gr. og sé ivilnandi
fyrirkomulag fyrir tiltekinn atvinnurekstur, ad teknu tilliti til edlis og umfangs starfseminnar.
Mun meiri krofur séu gerdar vid malsmedferd vid atgafu starfsleyfis en pegar um sé ad raeda
skraningarskyldu. Hafi I6ggjafinn pannig falid radherra ad meta hvers kyns starfsemi falli undir
undanpégu fra starfsleyfisskyldu og hvada skilyrdi slikri starfsemi skuli sett. Starfsemi purfi,
skv. 5. gr. reglugerdarinnar, ad uppfylla pau almennu og sérteku skilyrdi sem
Umhverfisstofnun gefi ut. Vegi Gtgefinna skilyrda Umhverfisstofnunar sé mikio, enda
forsenda skraningar ad viokomandi starfsemi uppfylli starfsskilyrdin.

[ 1. mgr. 5. gr. reglugerdarinnar segi ad Umhverfisstofnun gefi Gt almennar kréfur sem gildi
um skraningarskyldan atvinnurekstur. Umhverfisstofnun hafi sett almenn skilyroi fyrir
skraningarskyldan atvinnurekstur og gildi pau skilyrdi um atvinnustarfsemi keranda.
Somuleidis hafi Umhverfisstofnun sett starfsskilyrdi fyrir vinnslu fisks og annarra
sjavarafurda, adra en vidauka | med Iégum nr. 7/1998. Rekstraradila beri avallt ad uppfylla hin
almennu skilyrdi Umhverfisstofnunar fyrir skraningarskyldan atvinnurekstur auk sértekari
starfsskilyrda, ef vid eigi. Visad er i pessu sambandi sérstaklega til lida 1.3, 1.4 og 1.5. i
almennu starfsskilyrdunum fyrir skréningarskyldan atvinnurekstur, en i 1.5 segi ad
atvinnurekstur skuli vera i samraemi vid gildandi deiliskipulag. Sé deiliskipulag ekki til stadar
skuli starfsemi samreemast gildandi adalskipulagi hvad vardi landnotkun og byggdapréun og
vera i samraeemi vid sampykkta notkun. Med nyju adalskipulagi Reykjanesbajar hafi sveedid
par sem kaerandi hafi starfsemi verid skilgreint sem midsveedi, en hafdi aour verid flokkad sem
athafnasveedi. Par sem svaedio sé ekki deiliskipulagt gildi adalskipulag um sveedid.

Bolafotur sé nd & skilgreindu midsveedi (M11). [ greinargerd med Adalskipulagi
Reykjanesbajar 2020-2035 se midsveaedi sérstaklega skilgreint sem svadi fyrir verslunar- og
bjonustustarfsemi og stjornsyslu sem pjéni heilu landsveedi og par geti verid hreinleg
atvinnustarfsemi sem samraemist yfirbragdi og edli midsveedis. | demaskyni séu nefndar
verslanir og skrifstofur. Um midsveedio Bolafot (M11) segi i greinargerd med adalskipulaginu:
,Endurskipulagning med blondun atvinnustarfsemi, einkum 4 nedri haedum. Gert er rad fyrir
maoguleika a ibadum og priggja til fimm haeda byggd. Mikilvegt er ad atvinnustarfsemi og
ibudarbyggd a efri haedum geti farid saman. Endurskoda skal grundvoll rekstrarleyfa starfandi



idnadar vio gerd deiliskipulags. Vanda skal til &syndar, honnunar og fragangs vio
meginadkomu vegna nandar vid ibudarbyggd. Huga skal sérstaklega ad hljodvist vegna flugs
vid deiliskipulagsgerd. Markmid adalskipulagsins hafi pannig verid ad ibudarbyggd og
atvinnustarfsemi feeru saman & sveedinu. Af greinargerd skipulagsins megi rdda ad hagsmunir
ibta af pvi ad bua &n havada og lyktarmengunar séu rikari en hagsmunir atvinnurekenda til ad
reka starfsemi sina & sliku sveedi, enda geri greinargerdin beinlinis rad fyrir endurskodun
rekstrarleyfa & midsveedum i kjolfar breytinga adalskipulagsins, p. & m. & Bolafati, par sem
kaerandi hafi starfraekt fiskvinnslu.

I samraemi vid framangreint telji heilbrigdisnefnd ad starfsemi fiskvinnslu keeranda geti ekki
samreemst gildandi adalskipulagi. Keerandi hafi verid fullmedvitadur um breytingu
adalskipulags og ahrif pess & starfsemi hans enda hafi honum &dur verid gerd grein fyrir
ahrifum hins breytta skipulags sem unnid hafi verid samkvaemt skipulagslogum. Arid 2022,
fyrir setningu reglugerdar nr. 830/2022 og breytingu & logum nr. 7/1998 pad ar, hafi
heilbrigdisnefnd Sudurnesja haft starfsleyfi kaeranda til skodunar vegna starfsemi hans sem pa
hafi verio starfsleyfisskyld skv. 6. gr. laganna. Hafi kerandi og heilbrigdisnefnd pa att i
nokkrum samskiptum enda hafi pa legid fyrir ad breyting veeri fyrirhugud & adalskipulagi
Reykjanesbhajar. A peim tima hafi afstodu skipulagsfulltria verid leitad um pad hvort starfsemi
keeranda veeri i samreemi vid deili- og adalskipulag. I samskiptum sinum vid keeranda hafi m.a.
komid fram hja skipulagsfulltria: I 1josi stefnubreytinga sveitarfélagsins 4 landnotkun
svaedisins samraemist starfsemi fiskvinnslu ekki aatlun sveitarfélagsins um landnotkun &
pessum reit og er pvi ekki maelt med endurnyjun starfsleyfis til lengri tima.*

Sokum fyrirhugadra breytinga & adalskipulagi Reykjanesbajar & peim tima sem endurnyjum
starfsleyfis keeranda hafi verid til skodunar hafi starfsleyfi verid veitt til eins ars, p.e. fra 9.
febriar 2022 til 9. febriar 2023. Kearanda hafi pvi verid ljost ad breytingar veeru i vaendum,
likt og fram hafi komid i samskiptum hans vid skipulagsfulltria. Hinn 22. agust 2023 hafi verid
Oskad eftir stadfestingu skipulagsfulltria & pvi hvort umsdgn hans veeri enn fullgild og degi
seinna hafi borist stadfesting a ad svo veeri. Hafi pannig verid ljost, fra pvi Reykjanesber hafi
lagt fram tillogu ad breyttu adalskipulagi, ad starfsemi keeranda samraemdist ekki skilgreiningu
svaedisins ad Bolafeti. Sé su stada Obreytt. Ekkert hafi komid fram i malatilbunadi keeranda
sem syni fram & hid gagnsteeda, p.e. ad starfsemi hans geti samraemst skilgreiningu svadisins
(M11) i adalskipulaginu.

Sveitarfélog hafi & grundvelli skipulagslaga nr. 123/2010 vidtekar heimildir til
skipulagsgerdar. I pessu skipulagsvaldi felist badi heimild og skylda sveitarfélaga til ad utfera
skipulag innan marka peirra. Hér megi m.a. lita til 2. mgr. 12. gr. skipulagslaga, sem
endurspegli hlutverk skipulagsaztlana, en par segi ad i skipulagsasetlunum sé morkud stefna
um landnotkun og byggdapréun, dsamt pvi ad par séu sett fram stefnumid um einstaka peetti
vardandi ibadarbyggd, atvinnuhlsnadi o.s.frv. Hin keaerda akvordun sé reist & pvi ad starfsemi
keaeranda sé & skjon vid gildandi skipulag & sveedinu og pvi uppfylli starfsemin ekki almenn
skilyrdi Umhverfisstofnunar, sbr. 5. gr. reglugerdarinnar. Af pvi leidi ad undantekning fré
skraningarskyldu skv. 6. gr. eigi ekki vid og forsenda skraningar sé ekki lengur til stadar. Um
sé ad reeda malefnaleg sjonarmid sem saki sér rika stod i Ibgum nr. 7/1998 og sé beinlinis gert
rad fyrir i reglugerd nr. 830/2022.

Vardandi sjonarmid um medalh6fi meli reglugerdin ekki fyrir um neinn adlégunartima vio
afskraningu, heldur skuli starfsemi afskrad. Heilbrigdisnefnd hafi heimilad kaeranda, med tilliti
til hagsmuna hans, ad skila lokunaraztlun, pad sem keaerandi legdi fram timasetta datlun um
med hvada heetti félagid hygdist loka starfsstodinni. Med pessu mati hafi verid komid til mots



vid keeranda og medalhofs geett. | lokunarazetlun hafi ad visu verid gert rad fyrir aframhaldandi
starfsemi, pratt fyrir hina keerdu akvordun, en ad gripid yroi til radstafana til ad ,,koma til mots
vid umkvartanir nagranna®“. Einnig beri ad hafa i huga ad heilbrigdisnefnd hafi adur veitt
starfsemi keeranda timabundid starfsleyfi par sem utlit veeri fyrir ad starfsemin myndi ekki
samreemast adalskipulagi sveitarfélagsins vid endurskodun pess. Hafi kaerandi pvi ekki getad
gert rdd fyrir &framhaldandi starfsemi enda hafi afstada skipulagsfulltria legid fyrir.
Heilbrigdisnefnd verdi ekki kennt um ad kaerandi hafi ekki gripid til frekari radstafana og gert
rao fyrir aframhaldandi starfsemi.

I tilkynningu til keeranda um fyrirhugada afskraningu hafi komid skyrlega fram &4 hvada
forsendum s0 athugun hafi byggt, p.e. hvort starfsemin félli enn undir skilyrdi um
skréningarskylda starfsemi og & hverju afskraning kynni ad byggja. Minnisblad I6gmanna, sem
hafi verid vinnuskjal til afnota stjérnvaldsins, hafi lotid ad lagagrundvelli skraningarskyldu og
peirri malsmedferd sem geeta skyldi ad. bannig hafi verid vikid ad lagaumhverfinu og
forsendum skréningar vegna skraningarskyldrar starfsemi auk umfjollunar um starfsemi
keranda. Allt sem vid hafi komid starfsemi keeranda hafi verid kynnt honum i tilkynningu um
skodun & afskraningu starfseminnar. Samskipti heilbrigdisnefndar og Umhverfisstofnunar hafi
verid til ad stadfesta tulkun reglugerdar nr. 830/2022 og hafi keerandi verid upplystur um pa
talkun. Keranda hafi pannig verid gerd grein fyrir grundvelli hinnar keaerdu akvordunar i
addraganda hennar og hvernig beeri ad tulka skilyrdi reglugerdar nr. 830/2022. Gett hafi verid
ad rétti keeranda til ad koma sinum sjénarmidum & framfeeri. Allar upplysingar hafi komid fram
i tilkynningu heilbrigdiseftirlitsins og breyti engu par um ad minnisblad og samskipti vid
Umhverfisstofnun hafi ekki verido medal gagna malsins. Jafnframt sé bent & ad keeranda hafi
verid bodid & fund til ad fara yfir forsendur mélsins medan pad hafi verid til medferdar.
Keerandi hafi aldrei fundid tima til sliks fundar pratt fyrir itrekun heilbrigdiseftirlitsins. Hvad
vardi upplysingar um atkveedagreidslu og toku hinnar keerdu akvordunar sé bent & ad
heilbrigdisnefnd sé fjolskipad stjornvald. [ fundargerd sé tekid fram hverjir hafi setid fundinn,
hverjir sitji i heilbrigdisnefnd og ad nefndin hafi sampykkt afskraningu, auk pess sem hin karda
akvordun sé undirritud af framkvaemdastjora heilbrigdiseftirlitsins. Verdi pvi ekki séd hvada
annmarka kaerandi telji par &.

Ad lokum sé tekid fram ad skraningarskylda hvili & rekstraradila og ad hann uppfylli skilyrdi
a hverjum tima. pvi sé adild huseiganda ad mali pessu O0porf. Rétt sé pd ad benda & ad
raunverulegur eigandi pess félags sem & husid og keaeranda sé sa sami og I6gheimili peirra sé a
sama stad samkvaemt skraningu i fyrirteekjaskra.

Vidbétarathugasemdir keranda: Kerandi bendir 4 ad skraningarskylda feli ekki i sér
undanpagu fra starfsleyfisskyldu skv. 6. gr. laga nr. 7/1998. Vilji 16ggjafans hafi stadid til pess
ad tviskipta ferlum eftir atvinnugreinum mea tilliti til stédu og eftirlits. Pannig sé skyrt hvada
starfsemi sé skraningarskyld, hver ekki og hvada starfsemi kalli & adra ferla. Skraning sé ekKi
valkvaeed & medan rekstur sé til stadar, hvorki fyrir atvinnurekanda né eftirlitsadila og sé
skraningarskyldan ekki sist sett til ad tryggja gott eftirlit. Kaerandi uppfylli skilyrdi til
skraningar og hafi hann fra umraeddri lagabreytingu haft 6timabundna skraningu. Enn fremur
hafi keerandi uppfyllt skilyrdi fyrir starfsleyfi fyrir lagabreytinguna.

Hagsmunir keeranda sem rekstraradila og hagsmunir fasteignaeigenda vid Bolafot séu jafnsettir
vid breytingar & adalskipulagi. itrekad sé ad takmorkud lykt- og hljédmengun stafi af peirri
frystingu sem fari fram & starfsstod keeranda ad Bolafati. Keerandi og eigandi eignarinnar hafi
lagt toluvert i ad baeta adstdduna og verklag til ad koma til mots vid sjonarmid nagranna.



Nytt adalskipulag hafi tekid gildi, en kerandi hafi ekki fengid tilkynningu fra
skipulagsyfirvéldum par sem greint sé fra ésamraemi vid skipulag. P& hafi nytt deiliskipulag
ekki verid kynnt eda sampykkt. Hasnadid sé sampykkt sem idnadarbygging & atvinnuhdsal6d
0g pvi verdi ekki breytt nema med nyju deiliskipulagi. I hisinu hafi um éarabil verid stundadur
idnadur, p. @ m. fiskvinnsla og steinsmidja. Kaerandi sé med Otimabundna skraningu i
hasnadinu, i samreemi vid gildandi skipulag. Vid gerd deiliskipulagsins verdi adkoma adila
onnur. Heilbrigdisnefnd Sudurnesja geti ekki afskrad félag og krafist lokunar a rekstri pa pegar
med visan til breytinga a adalskipulagi pegar breytt deiliskipulag hafi ekki tekid gildi. Slik
valdbeiting reyni einnig & valdmork stjérnvalda.

Nidurstada: | mali pessu er deilt um akvordun heilbrigdisnefndar Sudurnesja fra 26. september
2023 um ad afskra fiskvinnslustarfsemi ad Bolafeeti 15 par sem starfsemin samreemist ekki
Adalskipulagi Reykjanesbajar 2020-2035.

Samkveemt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 7/1998 um hollustuhetti og mengunarvarnir skal allur
atvinnurekstur sem sott er um starfsleyfi fyrir vera i samraemi vid skipulag samkvemt
skipulagslogum. Eru pessi fyrirmeli af sama meidi og 1. mgr. 12. gr. skipulagslaga nr.
123/2010 par sem kvedid er & um ad mannvirki og adrar framkveemdir og adgerdir sem hafi
ahrif & umhverfid og asynd pess skuli vera i samraemi vid skipulagsaztlanir. bad skal pd
athugad ad skipulagsaeetlun felur i sér stefnu til framtioar um einstaka peetti, sbr. 20. t6lul. 2.
gr. skipulagslaga, en pvingar ekki fram breytingar a starfsemi sem pegar er til ad dreifa, pott
han geti m.a. ordid grundvollur eignarndams eda bétagreidsina, sbr. akvaedi 50.-51. gr. laga nr.
123/2010.

[ 2. mgr. 6. gr. laga nr. 7/1998 er gert rad fyrir pvi ad utgefanda starfsleyfis sé heimilt ad
endurskoda og breyta starfsleyfi adur en gildistimi pess er lidinn vegna breyttra forsendna, m.a.
sé til ad dreifa breytingum & skipulagi. Med akvadinu er gert rad fyrir ad breytingar & skipulagi
geti leitt til pess ad starfsemi purfi ad taka breytingum eda vikja af tiltekinni 160 prétt fyrir ad
rekstraradili hafi starfsleyfi fyrir vidskomandi starfsemi. | mali pessu reynir p6 eigi & pessi
fyrirmaeli par sem starfsemi kaeranda er ekki had starfsleyfi heldur er han skraningarskyld skv.
8. gr. laganna.

Fyrirmali 8. gr. laga nr. 7/1998 um skraningarskyldu toku gildi med breytingarlégum nr.
66/2017. Med peim var heimilad ad tekin yrdi upp i afdngum skraningarskylda i stad utgafu
starfsleyfa. Gert var rad fyrir ad unnt veeri ad taka upp skraningarskyldu fyrir flesta pa starfsemi
sem heilbrigdisnefndir geefu Gt starfsleyfi fyrir. Samkvemt markmidsgrein reglugerdar nr.
830/2011 um skraningarskyldan atvinnurekstur samkveemt l6gum um hollustuhatti og
mengunarvarnir er tilgangur skréningarskyldunnar ad beta viomot, einfalda adgengi ad
stjornsyslu og auka skilvirkni. Samkvemt upplysingum & vef Umhverfisstofnunar hafa 47
tegundir atvinnurekstrar, sem &dur voru starfsleyfisskyldar, verid gerdar skraningarskyldar.

I 8. gr. laganna er melt fyrir um heimild til setningar reglugerdar um ,,almennar krofur fyrir
starfsemi, sbr. vidauka I-1V, sbr. og 4. og 5. gr. laganna. Téd reglugerd nr. 830/2022 er sett
med visan til peirrar heimildar, sbr. einnig 1. tlul. 4. gr. og 1. og 20. t6lul. 5. gr. laganna. |
reglugerdinni er melt fyrir um ad rekstraradili skraningarskylds atvinnurekstrar skuli skra
starfsemi sina adur en han hefjist i samreemi vid akvaedi reglugerdarinnar og skuli hlutadeigandi
eftirlitsadili stadfesta skraninguna og leidbeina um hvada reglur gildi um hana.

[ 4. gr. reglugerdarinnar er meelt fyrir um ad rekstraradili skuli vid skraningu lysa pvi yfir ad
hann uppfylli paer almennu kréfur sem gilda um atvinnureksturinn, ad starfsemin sé i samraemi



vid sampykkta notkun hisnadis eda adstddu og ad skradar upplysingar um starfsemina séu
réttar. Er med pessu gert rad fyrir pvi ad rekstraradili uppfylli pessar almennu kréfur og hafi
kynnt sér peer vid skraninguna, en paer koma i stad almennra starfsleyfisskilyrda
starfsleyfisskylds rekstrar sem adur giltu um vidkomandi starfsemi.

I 1. mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 830/2022 er meelt fyrir um ad Umhverfisstofnun gefi Gt almennar
krofur sem skuli gilda um skraningarskyldan atvinnurekstur. Pessar kréfur hafa verid gefnar ut
og gerdar adgengilegar & vef Umhverfisstofnunar og nefnast par: ,,Almenn skilyrdi fyrir
skraningarskyldan atvinnurekstur.* Par segir i 1id 1.5. ad atvinnurekstur skuli vera i samraemi
vid gildandi deiliskipulag. Sé deiliskipulag ekki til stadar skuli starfsemin samraemast gildandi
adalskipulagi hvad vardi landnotkun og byggdaproun og vera i samraemi vid sampykkta notkun
fasteignar.

Hin kaerda &kvordun hvilir & peirri forsendu ad starfstod kaeranda sé & sveedi sem skilgreint
hefur verid sem midsveaedi (M11) i Adalskipulagi Reykjanesbajar 2020-2035 sem birt var i B-
deild Stjornartidinda 8. febrdar 2023. Um svadid (M11) segir i greinargerd med
adalskipulaginu ad stefnt sé ad endurskipulagningu pess med bléndun atvinnustarfsemi,
einkum & nedri heedum. Moguleikar séu & ibudum og priggja til fimm haeda byggd. Tekid er
um leid fram ad mikilvaegt sé ad atvinnustarfsemi og ibudarbyggd & efri heedum geti farid
saman. P& er einnig tekid fram ad endurskoda skuli grundvoll rekstrarleyfa starfandi idnadar
vid gerd deiliskipulags.

Af halfu Heilbrigdiseftirlits Sudurnesja er alitid ad starfsemi keeranda geti ekki verid starfraekt
a svaedinu vid Bolafdt par sem hun samrymist ekki landnotkun. Hefur um petta einnig verid
visad til afstodu skipulagsfulltrda sveitarfélagsins sem hafi lyst sému afstédu og stadfest hana
gagnvart eftirlitinu, sidast i febrtar 2023. Kemur einnig fram af halfu eftirlitsins ad ekkert hafi
komid fram i malatilbinadi keeranda sem syni fram & hid gagnstaeda, p.e. ad starfsemi hans geti
samreemst skilgreiningu svaedisins (M11) i adalskipulaginu. Urskurdarnefndin tekur i mali
bessu ekki afstddu til alits Heilbrigdiseftirlitsins ad pessu leyti, en pess ma geta ad keerandi
hefur haldid pvi fram ad takmdrkud lykt- og hljédmengun stafi af peirri frystingu sem fari fram
a starfsstod hans ad Bolafati og hafi hann lagt tluvert i ad beta adstoduna og verklag til ad
koma til mots vid sjonarmid nagranna.

I skipulagslégum nr. 123/2010 er gert rad fyrir pvi ad adalskipulag marki stefnu um préun
sveitarfélagsins vardandi landnotkun, byggdapréun, byggdamynstur, samgéngu- og
pbjonustukerfi og umhverfismal. bar er lagdur grundvollur fyrir gerd deiliskipulags vardandi
landnotkun, takmarkanir a landnotkun, samgéngu- og pjonustukerfi og byggdamynstur, p.m.t.
péttleika byggdar, sbr. 1. mgr. 28. gr. laganna. Gildandi skipulagsaatlanir skulu vera i
innbyrdis samrami og er adalskipulag rétthaerra en deiliskipulag eftir pvi sem kvedid er & um
i 7. mgr. 12. gr. laganna.

I skilmalum fyrir midsvaedi i greinargerd Adalskipulags Reykjanesbajar er melt fyrir um ad
idnadarstarfsemi sé almennt vikjandi & midsvaedum en heimilt sé ad veita starfsleyfi til
aframhaldandi reksturs peirrar starfsemi sem pegar fari fram a sveedunum nema annad komi
fram. Setja skuli frekari kvadir um takmarkanir & starfsemi i deiliskipulagi. Almennt skuli
midad vid ad heimilud starfsemi raski ekki r6 med havada, lyktarmengun eda ad asynd
einkennist af 6reidu. Starfsemi fari jafnan fram & almennum vinnutima virka daga og starfsemi
um helgar sé takmorkud. Midad skuli vid ad starfsleyfisskyld starfsemi samrymist landnotkun
i reynd vido endurnyjun og utgafu nyrra leyfa. Sérstaklega er kvedid a um ad grundvollur
,rekstrarleyfa starfandi ionadar & sveedinu vid Bolafét (M11) verdi endurskodadur vid gerd



deiliskipulags. Pessi &form eru i samraemi vid pad ad i deiliskipulagi eru teknar akvardanir um
160ir, 160anotkun, byggingarreiti, byggdamynstur, p.m.t. nytingarhlutfall, Gtlit mannvirkja og
form eftir pvi sem vid & og adrar skipulagsforsendur sem purfa ad liggja fyrir vegna byggingar-
og framkveemdaleyfa. Par skal m.a. gera grein fyrir mannvirkjum a skipulagssveaedinu, notkun
peirra og nytingu, tilgreina ef pau eiga ad vikja, annars setja skilmala um vidhald eda breytingar
a peim ef vid 4, sbr. gr. 5.3.2.1. i skipulagsreglugerd nr. 90/2013.

Med hlidsjon af framanroktu telur drskurdarnefndin hina keerdu akvordun haldna annmarka par
sem litid hafi verid framhja pvi ad gert er rad fyrir pvi i adalskipulagi ad fjallad verdi um
endurskodun starfsleyfisskylds rekstrar vid gerd deiliskipulags & pvi skipulagssveedi sem um
reedir, sem etla verdur ad sé einnig &tlad ad na til starfsemi sem einungis er skraningarskyld
skv. légum nr. 7/1998 samkveemt &kvordun radherra i reglugerd. Verdur pvi ad fella hina keerdu
akvordun ar gildi.

Urskurdaroro:

Felld er ar gildi akvordun heilbrigdisnefndar Sudurnesja fra 25. september 2023 um ad afskra
fiskvinnslustarfsemi keeranda ad Bolafati 15.

Arndr Snabjornsson (sign)

Omar Stefansson (sign) Karolina Finnbjornsdattir (sign)



