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151. l6ggjafarping 2020-2021.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga um breytingu a hafnalogum, nr.
61/2003 (EES-reglur, gjaldtaka, rafraen voktun)

Fra samgongu- og sveitarstjérnarradherra.

1.qr.
A eftir 7. gr. laganna kemur ny grein, 7. gr. a., asamt fyrirsogn, svohljédandi:
Rafreen voktun

Stjérn hafnar er heimilt ad vidhafa rafrena voktun & hafnarsveedi eda taka myndir med
reglulegu millibili i 6ryggisskyni. Henni er jafnframt heimilt ad midla upplysingum sem
pannig er aflad med rafreenum hetti ad uppfylltum skilyrdum laga um persénuvernd og
vinnslu persénuupplysinga. Pa er heimilt ad midla upplysingum til Vaktstodvar siglinga vegna
verkefna hennar og til l6greglu, Landhelgisgeeslu Islands og rannsoknarnefndar
samgonguslysa med rafrenum hetti pegar rannsakad er sakamdl, mannshvarf eda
samgonguslys.

2.0r.
A eftir 9. gr. kemur ny grein, 9. gr. a., asamt fyrirsdgn, svohljédandi:
Hafnir innan samevropska flutninganetsins

Hofnum innan samevrépska flutninganetsins er skylt ad eiga samrad vid notendur hafna
um gjaldtoku sina. baer skulu jafnframt veita notendum hafna upplysingar um breytingar & edli
eda fjarheed hafnargjalds a.m.k. tveimur manudum adur en breytingarnar taka gildi.

Adgangur ad markadi til ad veita hafnarpjonustu getur verid hadur lagmarkskréfum um
veitingu hafnarpjonustu, takmorkunum & fjolda veitenda, skyldum til ad veita opinbera
pjonustu og takmérkunum sem tengjast innri rekstraradilum.

Raoherra skal med reglugerd tilgreina paer islensku hafnir sem eru innan samevropska
flutninganetsins. Honum er jafnframt heimilt ad mala nanar fyrir um veitingu hafnarpjonustu
0g gagnsei i fjarmalum og sjalfstaedi hafna i reglugerd.

3.0r.

Eftirfarandi breytingar verda 4 17. gr. laganna:

a. Vid 1. tolul. 2. mgr. 17. gr. betist vid nyr staflidur, svohljédandi: Eldisgjald af
eldisfiski i sjokvium sem umskipad er, lestadur er eda losadur i héfnum. Hafnargjald
samkvamt pessum staflid skal standa undir kostnadi vid ad byggja, reka, vidhalda og
endurnyja vidlegumannvirki, adstédu vid bryggjur og & hafnarbakka, par sem vio a,
og almennan rekstrar- og stjérnunarkostnad. Gjéld samkvemt pessum staflid skulu
greidd af peim sem raektad hafa eldisfiskinn sem fer um héfn hverju sinni.

b. 3. mgr. ordast svo: Gjaldtaka hafna skv. 2.-10. t6lul. 2. mgr., ad undanskilinni 3. mgr.
17. gr., skal mioud ad han standi undir kostnadi vid pa pjénustu sem veitt er d&samt
sameiginlegum kostnadi, eftir pvi sem vio a.
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c. Aceftir 3. mgr. kemur ny malsgrein, svohljédandi:

Heimilt er ad veita afslatt af gjoldum med visan til umhverfissjonarmida, orkunytni
eda kolefnisnytni sjoflutninga samkveemt nanari Gtfaerslu i gjaldskra. Afsleettir skulu
vera gagnsa&jar, hlutlegar og an mismununar og samrymast samkeppnislégum.
Raoherra er heimilt med reglugerd ad meela nanar fyrir um afsleetti af gjéldum.

4. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a 20. gr. laganna:

d. 1. mélsl. 2. mgr. ordast svo: Gjaldtaka hafnar samkvemt pessum kafla, ad
undanskilinni 3. mgr. 20. gr., skal midud vid ad hun standi undir kostnadi vid pa
pjonustu sem wveitt er asamt hlutdeild i sameiginlegum rekstri hafnarinnar,
stofnkostnadi og kostnadi vid vidhald hennar, auk pess sem heimilt er ad taka tillit til
ardsemi & endurmetnu eigin fé.

e. Aeftir 2. mgr. kemur ny malsgrein, svohljédandi:

Heimilt er ad veita afslatt af gjoldum med visan til umhverfissjonarmida, orkunytni
eda kolefnisnytni sjoflutninga samkveemt nanari Gtfaerslu i gjaldskra. Afslettir skulu
vera gagnsajar, hlutlegar og an mismununar og samrymast samkeppnislégum.
Radherra er heimilt med reglugerd ad mela nanar fyrir um afsleetti af gjéldum.

5.0r.
A eftir 1. mgr. 27. gr. laganna kemur ny malsgrein, svohljédandi:
préatt fyrir 1. mgr. er heimilt er ad keera gjaldskrarakvardanir hafna innan samevropska
flutninganetsins til Samgéngustofu.

6. gr.

Vid 30. gr. baetist ny malsgrein, svohljédandi:

Log pessi eru jafnframt til innleidingar & reglugerd Evrdpupingsins og radsins (ESB)
2017/352 um ad setja ramma um veitingu hafnarpjonustu og um sameiginlegar reglur um
gagnsei i fjarmalum fyrir hafnir, sem visad er til i t6lu. 56z i V. kafla XIIl. vidauka
samningsins vid Evrdpska efnahagssvadid eins og honum var breytt med akvoroun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 128/2019 fra 8. mai 2019.

7.0r.
L&g pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i samgongu- og sveitarstjornarradinu. Frumvarpinu er &tlad ad
innleida akveedi reglugerdar (ESB) 2017/352 um ad setja ramma um veitingu hafnarpjénustu
og um sameiginlegar reglur um gagnsei i fjarmalum fyrir hafnir. I frumvarpinu er einnig ad
finna tvo akvaedi sem ekki tengjast innleidingu umraeddrar reglugerdar ESB. | fyrsta lagi er i
1. gr. meelt fyrir um rafreena voktun i héfnum og i 66ru lagi er i a-lid 3. gr. malt fyrir um
eldisgjald.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
Innleiding reglugerdar (ESB) 2017/352



3 [ vinnslu — 17. ndvember 2020

Reglugerd (ESB) 2017/352 um ad setja ramma um veitingu hafnarpjonustu og um
sameiginlegar reglur um gagnsai i fjarmalum fyrir hafnir var tekin upp i EES-samninginn
med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 128/2019 fra 8. mai 2019. Reglugerdin var
sett med pad ad markmidi ad studla ad natimalegri hafnarpjonustu, skilvirkri notkun hafna og
hagsteedu fjarfestingarumhverfi til ad prda hafnir i samraemi vio kréfur vardandi flutninga og
vorustjornun. Med pvi ad beeta adgengi ad hafnarpjénustu, innleida gagnsai i fjarmalum og
sjalfsteedi hafna er &tlad ad gaedi og skilvirkni pjonustu vid hafnarnotendur muni aukast dsamt
pvi ad draga ar kostnadi fyrir flutningspega og studla ad eflingu flutninga a stuttum sjéleidum
og betri sampaettingu sjéflutninga vid adra flutningsmata.

Hefdbundin starfsemi hafna & islandi hefur um aratugaskeid falist i pvi ad byggja og reka
hafnarmannvirki, Utvega naudsynlegt bakland hafna, annast hefdbundna pjonustu vid skip sem
koma til eda fra hofn (festarpjénusta, sala & vatni, méttaka & sorpi, rafmagnstengingar o.fl.),
hafnségupjonustu og drattarbatapjonustu. Islenskar hafnir hafa hins vegar aldrei annast losun
og lestun skipa eda rekstur framstodva. Pau verkefni hafa ner alfarid verid a kdnnu
skipafélaga, fyrirtekja og skipaeigenda. Sjalfsteedir adilar i peim verkefnum, eins og pekkist
i erlendum hofnum, (e. stevedoring fyrirtaeki), eru pvi ekki morg & islandi. b6 eru nokkur
fyrirteeki sem taka ad sér losun og er pad adallega um ad reeda losun & fiski, en pau fyrirtaeki
starfa alfario sem verktakar 4 vegum Utgerdarfyrirtaekja.

i reglugerdinni er ekki innleitt tiltekid likan fyrir stjornun hafna og hin hefur ekki nein
ahrif & heimildir Islands til ad veita pjonustu i almannapagu sem er ekki af efnahagslegum
toga. Heegt er ad vidhafa mismunandi form hafnarstjérnunar ad pvi tilskildu ad reglur pessar
um veitingu hafnarpjonustu og gagnsei i fjarmalum séu virtar. Islensk 16g eru pvi pegar ad
miklu leyti i samreemi vid akvadi reglugerdar (ESB) 2017/352. b6 er porf & pvi ad gera
lagabreytingar til ad akvaedin laganna séu til samraemis vid akvaeodi EES-gerdarinnar. Er
fyrirhugad ao full innleiding & akveedum gerdarinnar eigi sér sidan stad med reglugero.

Rafran voktun

A mérgum hafnarsvedum er vidhaft myndavélaeftirlit. b4 er algengt ad rauntimaefni
myndavélanna sé synt & vefsioum hafna i pvi skyni ad leyfa bataeigendum ad fylgjast med
batum sinum og vedurlagi. Hafa skipstjérnarmenn, sem eru & leid til hafnar, einnig notad
pessar upplysingar til ad sja hvar laus plass vid hafnir séu. borf er & lagaheimild fyrir vinnslu
persénuupplysinga svo ad gildandi réttur fullnaegi skyldum laga um persénuvernd og medferd
persénuupplysinga.

Eldisgjald

[ 17. gr. hafnalaga er kvedid & um gjéld og gjaldtoku hafna samkvaemt gjaldskré. Skiptast
pessi gjold i ymsa flokka, s.s. hafnagjald, farpegagjald, geymslugjald, leigugjald, 160argjald,
festargjald, vigtar- og skraningargjald o.fl. Hafnagjald er sundurgreint i skipagjald, vérugjald,
hafnsdgugjald, leigugjald, aflagjald og gjald fyrir métttéku, medhdndlun og férgun drgangs
og farmleifa fr4 skipum.

Fiskeldisfyrirtaeki eiga i vidskiptum vid hafnir vids vegar um landid. Ymiss konar skip i
pessum rekstri nyta pessi skip i stérfum sinum og geta sum fyrrnefndra gjalda att vio eftir
peirri pjénustu sem veitt er hverju sinni. Einn patturinn i starfsemi fiskeldisfyrirteekja varoar
flutning eldisfisks um hafnir, p.e. umskipun, lestun og losun. Sumar hafnir hafa byggt
gjaldtoku vegna pessarar starfsemi i h6fnum a akveedi um aflagjald, p.e. e-lid 2. mgr. 17. gr.
laganna. bar segir ad hofnum sé i gjaldskra heimilt ad innheimta aflagjald af sjdvarafurdoum
sem umskipao er, lestadar eru eda losadar i héfnum. Sé gjaldio innheimt skuli gjaldid vera
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minnst 1,25% og mest 3% af heildaraflaverdmeeti. b6 skuli gjaldid vera minnst 0,70% af
heildaraflaverdmeeti frystra sjavarafurda. | framkveemd, pegar pessu akveedi hefur verid beitt,
hefur ekki dvallt verid notast vid pau viomid um hlutfall heildarverdmatis sem nefnd eru i
pessu akveedi. Uppi er greiningur um légmeeti pessarar gjaldtoku par sem hdn nai samkvaemt
ordum sinum til afla sjavardtvegsfyrirteekja en ekki til eldisfisks fra fiskeldisfyrirteekjum. Ad
mati raduneytisins er porf & pvi ad leysa Ur pessari réttardvissu.

3. Meginefni frumvarpsins.

i 1. gr. frumvarpsins er kvedid a nytt akveedi, 7. gr. a. um rafraena voktun i héfnum. betta
er annad tveggja akveaeda frumvarpsins sem er ekki til innleidingar & reglugerd (ESB)
2017/352. Er talin porf & pessu dkveedi til ad vinnsla persdnuupplysinga byggist & vidhlitandi
lagastod. Horft hefur verid til 4. mgr. 4. gr. laga um Vegagerdina, framkveemdastofnun
samgdngumala, nr. 120/2012, sbr. 16g um breytingu & ymsum I6gum vegna laga nr. 90/2018,
um personuvernd og vinnslu persénuupplysinga, nr. 150/2018. L6g nr. 150/2018 vordudu
stofnanir samgdngu- og sveitarstjérnarraduneytisins og voru samin i tilefni af
heildarendurskodun & 16gum um persénuvernd og medferd persénuupplysinga sem tengdist
innleidingu & reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) 2016/679 fra 27. april 2016 um
vernd einstaklinga i tengslum vid vinnslu persénuupplysinga og um frjalsa midlun slikra
upplysinga. I 4. mgr. 4. gr. laga um Vegagerdina, framkvamdastofnun samgéngumala, segir:
»Vegagerdinni er heimilt ad vidhafa rafrena voktun eda taka myndir med reglulegu millibili
& samgongumannvirkjum i peim tilgangi ad studla ad auknu samgoénguéryggi. Stofnuninni er
heimilt ad midla upplysingum sem pannig er aflad til vegfarenda med rafreenum heetti ad
uppfylltum skilyrdum laga um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga. Vegagerdinni er
einnig heimilt ad midla upplysingum til 16greglu og rannséknarnefndar samgénguslysa med
rafreenum heetti pegar rannsakad er sakamal, mannshvarf eda samgonguslys.*

I a-1id 3. gr. er ad finna hitt akvaedi frumvarpsins sem tengist ekki innleidingu fyrrmefndrar
EES-gerdar. Par er lagt til ad nyr tolulidur beetist vid 1. tolul. 2. mgr. 17. gr. laganna, um
eldisgjald, p.e. gjald sem tekid er fyrir eldisfisk i sjokvium sem umskipad er, lestadur er eda
losadur i hofnum. Um er ad reeda pjonustugjald sem hafnir geta meelt fyrir um i gjaldskram en
i akvaedinu er skyrt hvada peetti i rekstri hafna gjaldinu er &tlad ad standa undir. Eins og
akvaedid ber med sér er hér um afmarkad gjald ad reeda sem neer ekki til annarrar starfsemi
fiskeldisfyrirteekja. bannig gilda énnur akveedi, t.d. vigtar- og skraningargjald, skipagjald,
vorugjald o.s.frv. afram um adra pjonustu sem veitt er til pessara fyrirteekja.

Onnur akvaedi pessa frumvarps snia ad innleidingu akvaeda reglugerdar (ESB) 2017/352.
SU reglugerd ner samkvaemt gildissvidi sinu eingdngu til hafna innan samevrépska
flutninganetsins, sem kvedid er a um i reglugerd Evrépupingsins og radsins (ESB) nr.
1315/2013 um viomidunarreglur Sambandsins vardandi uppbyggingu samevropska
flutninganetsins og um nidurfellingu & akvérdun nr. 661/2010/ESB, sem tekin var upp i EES-
samninginn med &kvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 280/2015, fr4 30. oktdber
2015. Samevropska flutninganetid samanstendur af samgéngugrunnvirki og fjarvirkniblinadi
asamt raostéfunum, sem studla ad skilvirkri stjornun og notkun slikra grunnvirkja, og gerir
Kleift ad stofna og reka sjélfbara og skilvirka flutningapjonustu. Grunnvirki netsins nar til
allra hlida samgangna, p.m.t. jarnbrautir, skipgengar vatnaleidir, vegir, samgéngugrunnvirki
siglinga og hradbrautir hafsins. | sidastlidna flokkinn falla medal annars sjosvadi,
sjoskipaskurdir, hafnir vid sjo, tengingar hafnanna vio adra flutningsmata innan samevrépska
flutninganetsins, adkomuleidir ad hofnum og merktar siglingaleidir.
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Med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 197/2016, fra 23. september 2016 var
framseld reglugerd framkvamdastjérnarinnar (ESB) 2016/758 um breytingu a reglugerd
Evrépupingsins og radsins (ESB) nr. 1315/2013 ad pvi er vardar adlogun 111, vidauka vid hana,
tekin upp i EES-samninginn. Med pessari gerd var gerd breyting & Ill. vidauka vid
reglugerdina i kjolfar samnings milli ESB, islands og Noregs innan sameiginlegu EES-
nefndarinnar um breytingu & Utvikkun heildarkortanna yfir samevrépska flutninganetid &
Islandi og i Noregi. Med pessari Gtvikkun eru islenskir vegir, flugvellir og hafnir feerdar inn &
heildarkort yfir flutninganetid. | akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 128/2019 segir
ad hvad EFTA-rikin varoar skuli reglugerd (ESB) 2017/352 gilda um eftirfarandi islenskar
hafnir vid sjé innan samevropska flutninganetsins, sbr. framseld reglugerd
framkveemdastjornarinnar (ESB) 2016/758: Faxafl6ahafnir/Sundahdéfn, Hofnin & Seydisfirdi,
Hafnir Fjardabyggdar/Mjoeyrarhéfn, Reydarfiroi, Hofnin i Vestmannaeyjum og
Landeyjahofn. T 6. mgr. 1. gr. reglugerdar (ESB) 2017/352 segir ad adildarrikin geti einnig
akvedio ad pessi reglugerd gildi um adrar hafnir. EkKi er farin st leid med frumvarpi pessu ad
ganga lengra i innleidingu en porf krefur og munu édkveedi reglugerdarinnar einungis gilda um
hafnir innan samevrépska netsins, ad undanskildum &kveedum um umhverfisafsletti sem
fjallad er um hér ad nedan. I 3. mgr. 2. gr. segir ad radherra skuli tilgreina paer hafnir sem eru
innan samevropska flutninganetsins. Verda pessar fimm reglugerdir pvi tilgreindar i
reglugerd. PyKkir fara betur a pvi ad nefna pessar hafnir sérstaklega i stjérnvaldsfyrirmaelum ef
breyting verdur & peim hofnum sem islenska rikid telur til pessa nets. Verdur pa hagt ad gera
vidhlitandi breytingar i stjérnvaldsfyrirmealum.

Reglugerd (ESB) 2017/352 fjallar, eins og heiti hennar ber med sér, um tvo tiltekna peetti
i starfsemi hafna, annars vegar veitingu hafnarpjonustu og hins vegar um gagnsei i fjarmalum
og sjalfstedi hafna. Akvadi um veitingu hafnarpjonustu er ad finna i 1. kafla
reglugerdarinnar. 1 1. mgr. 8. gr. reglugerdar (ESB) 2017/352 er fjallad um skipulag
hafnapjonustu. T 2. mgr. 2. gr. pessa frumvarps er innleiding & pessu akvaedi, p.e. um ad
adgangur ad markadi til ad veita hafnarpjonustu geti verid hadur lagmarkskréfum um veitingu
hafnarpjonustu, takmérkunum a fjélda veitenda, skyldum til ad veita opinbera pjénustu og
takmdrkunum sem tengjast innri rekstraradilum. I 2. mgr. 8. gr. reglugerdarinnar segir ad
adildarriki geti &kvedio ad engin peirra skilyroa sem um getur i 1. mgr. gildi um einn eda fleiri
flokka hafnarpjonustu. | 3. mgr. 2. gr. pessa frumvarps er rédherra veitt heimild til ad mala
nanar fyrir um veitingu hafnarpjénustu. Verdur i pessari reglugerd horft til heimildar i 2. mgr.
8. gr. og einungis innleidd pau akvadi sem porf krefur.

I 111. kafla reglugerdarinnar er fjallad um gagnsei i fjarmalum og sjalfstaedi. Akvaedi pessi
hafa ekki ad geyma undanpagur sambeerilegar vid paer sem er ad finna i 1. kafla. Hafnaldg eru
ad mestu leyti i samrami vid akveaedin sem er ad finna i reglugerdinni hvad fjarmal vardar. P
er porf & peim breytingum sem finna ma i 1. mgr. 2. gr. um gjaldtéku hafna. Er par kvedio a
um ad héfnum, sem eru innan samevropska flutninganetsins, sé skylt ad eiga samrad vid
notendur hafna um gjaldtoku sina. par skuli jafnframt veita notendum hafna upplysingar um
breytingar & edli eda fjarhad hafnargjalds a.m.k. tveimur manudum adur en breytingarnar taka
gildi. P4 er i 5. gr. meelt fyrir um ad ny malsgrein komi eftir 1. mgr. 27. gr. um keerur. I 18. gr.
reglugerdar (ESB) 2017/352 segir ad allir adilar sem eiga légmatra hagsmuna ad geeta skuli
eiga rétt 4 ad afryja akvorounum eda einstokum adgeroum. sem framkvaemdastjérn
hafnarinnar, l6gbeert yfirvald eda annad videigandi landsyfirvald gripur til, samkvaemt pessari
reglugerd. bar sem gjaldskrarakvardanir eru undanskildar i 1. mgr. 27. gr. hafnalaga er porf &
pvi ad setja nyja mélsgrein um ad heimilt sé ad keera gjaldskrarakvardanir hafna innan
samevropska flutninganetsins.
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I b- 0g c- 1id 3. gr. og 4. gr. er malt fyrir um breytingu & 17. gr. og 20. gr. hafnalaga en i
pessum greinum laganna er fjallad um gjaldtéku hafna samkvemt gjaldskra. 1 13. gr.
reglugerdar (ESB) 2017/352 er kvedid & um hafnargrunnvirkjagjold. bar segir ad riki skuli
tryggja ad lagt sé & hafhargrunnvirkjagjald. petta skuli ekki koma i veg fyrir ad veitendur
hafnarpjonustu, sem nyta sér grunnvirki hafnarinnar, leggi & hafnarpjénustugjold. Nanar er
kvedid 4 um hafnargrunnvirkjagjold i 3. mgr. akvadisins. | 4. mgr. segir ad
hafnargrunnvirkjagjold megi vera breytileg i samremi vid efnahagsastlun hafnarinnar og
stefnu hennar & svidi landnotkunarskipulags, m.a. i tengslum vid tiltekna flokka notenda, eda
i pvi skyni ad studla ad skilvirkari notkun hafnargrunnvirkja, flutningum a stuttum sjoleioum
eda miklum arangri i umhverfismalum, orkunytni eda kolefnisnytni flutningsadgerda, sbr. p6
3. mgr. Viomidanir um slikan breytileika skuli vera gagnsajar, hlutleegar og &n mismununar
sem og samrymast samkeppnislégum, p.m.t.  reglum  rikisadstod. Med
hafnargrunnvirkjagjoldum sé heimilt ad taka tillit til ytri kostnadar og pau geti verid breytileg
med hlidsjon af vidskiptahattum.

Talio er ad dkveaedi hafnalaga uppfylli par krofur sem reglugerd (ESB) 2017/352 gerir til
hafnargjalda. Hins vegar er ekki akvadi um ad hofnum sé heimilt ad veita afslatti eins og 4.
mgr. heimilar en i 2. mgr. hafnalaga segir ad gjaldtaka samkveemt kaflanum skuli midud vid
ad han standi undir kostnadi vid pa pjonustu sem veitt er &samt hlutdeild i sameiginlegum
rekstri hafnarinnar, stofnkostnadi og kostnadi vid vidhald hennar, auk pess sem heimilt sé ad
taka tillit til ardsemi & endurmetnu eigin fé. Samkvaemt gildiandi 16gum er héfnum pvi ekki
heimilt ad veita umhverfisafsletti nema synt sé fram & ad kostnadur lzekKki vid pa pjonustu sem
pau veita. Verdur ad gera breytingu til & pessu akveaedi hafnalaga til ad hofnum sé heimilt ad
gera petta. Med frumvarpi pessu er su lagt til ad heimild til ad veita afsletti af pessu tagi verdi
ekki bundin vid peer islensku hafnir sem eru & samevropska flutninganetinu heldur nai hun til
allra peirra hafna sem falla undir gildissvid hafnalaga. Lagt er til ad radherra fai heimild til ad
meala nanar fyrir um pessa peetti i reglugerd. Er atlunin ad radherra geti par kvedido & um
viomid sem horft skuli til vid akvérdun pessara afslatta. I Evropu er framkvaemdin pannig ad
horft er til alpjodlegra visitalna, eda stadla, um pad hversu umhverfisven skip eru. Notast
margar hafnir t.a.m. vid skra skipa Gt fra umhverfissjonarmidum, ,,Environmental Ship Index
— ESI* sem skrair og metur skip me0 tilliti til pess hve umhverfisveen skipin eru. Eru afslettir
sioan veittir eftir pvi skori sem skip fa & pessari skra. Raduneytid mun Utfeera nanar pessi
viomid i reglugerd.

4, Samrami vio stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Frumvarp petta er ad hluta samid til innleidingar 4 akvaedum reglugeroar (ESB) 2017/352
um ad setja ramma um veitingu hafnarpjonustu og um sameiginlegar reglur um gagnsei i
fjarmalum fyrir hafnir. Reglugerdin var tekin upp i EES-samninginn med akvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 128/2019 fra 8. mai 2019.

Aorir paettir frumvarpsins gefa ekki tilefni til ad stla ad peir stangist & vio stjérnarskra eda
alpjodlegar skuldbindingar.

5. Samrad.

Aform um lagasetningu voru kynnt hagsmunaadilum & fundi fagrads um siglingamal.
Aformin voru jafnframt kynnt & samradsgatt stjornvalda & vefnum island.is fra 21. agust til 4.
september 2020 (mal nr. 153/2020). Sjo umsagnir barust i samradinu, fra Hafnasambandi
Islands, Samtokum sjavarttvegssveitarfélaga, Fjardabyggd, Eimskipafélagi islands hf.,
Samtdkum ferdapjonustunnar, Sambandi islenskra sveitarfélaga og Samtdkum fyrirtekja i
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sjavarutvegi. Samgongu- og sveitarstjornarraduneytid hefur sidan fundad med ymsum
hagsmunaadilum um fyrirhugad frumvarp.

6. Mat a ahrifum.

EkKi er gert rad fyrir ad sampykkt frumvarpsins hafi umtalsvero ahrif a rikissjoo i for med
sér. Reikna ma p6 med ad verkefni muni koma til Samgoéngustofu vegna keeruheimildar a
gjaldskrarakvordunum hafna samkveemt 5. gr. frumvarpsins. Frumvarpid kemur til med ad
hafa kostnad i foér med sér fyrir hafnir, sem eru innan samevropska flutninganetsins, & medan
per adlagast nyjum reglum um gjaldtoku. Frumvarpio er ekki talid hafa umtalsverd ahrif &
atvinnulifid. Med eldisgjaldi er verid ad koma a nyrri gjaldtékuheimild i 17. gr. hafnalaga en
horfa verdur til pess ad hafnir hafa til pessa tekid gjald fyrir sému pjénustu med visan til
aflagjaldsakveedis e-lidar 1. télul. 2. mgr. 17. gr. Er pvi erfitt ad aatla hversu mikil ahrifin
verda i raun og veru. Hins vegar verdur talid ad hagraedi sé i pvi folgid fyrir fiskeldisfyrirteki
og hafnir ad skorid sé Ur réttardvissu sem nu rikir. Loks verdur talid ad ahrif frumvarpsins séu
jakvaed fra umhverfislegu sjonarmioi med heimild til umhverfisafslatta i gjaldskram hafna.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

i greininni er lagt til ad stjornir hafna sem falla undir gildissvid laganna fai heimilt til ad
vakta hafnir med rafreenum heetti likt og tiokast hefur undanfarin &r. Voktunin fer fram med
myndavélum og peim midlad til notenda hafna med rafreenum hatti um vefsidur hafnanna.
Tidkast hefur ad hafnir séu med streymi Gr vefmyndavélum. betta er gert i 6ryggisskyni auk
pess sem notendur hafna hafa notad myndefni petta til ad fylgjast med skipum sinum og fylgst
med adsteedum i hofn auk pess sem skipstjornarmenn sem eru & leid i h6fn hafa notad vélarnar
til ad kanna hvar skip geti lagst ad.

Persénugreinanlegar upplysingar geta safnast upp vid notkun pessara myndavéla. Vakstod
siglinga hefur studst vid pessar myndavélar i storfum sinum i peim tilvikum pegar
skipstjérnarmenn hafa ekki tilkynnt um brottfor r hofn en vakst6din hefur upplysingar um
annad. Getur vaksttdin pa athugad myndavélar i hofnum til ad athuga hvort skip sé i hofn. pa
geta upplysingar sem aflad er med myndavélum pessum geti nyst vid rannsdknir slysa og
rannsoknir & saknamri hattsemi eda mannshvorfum.

Af pessum asteedum er porf & pvi stjornum hafna verdi heimilad ad midla gégnum i
rauntima til almennings og ad henni verdi heimilad ad midla upplysingum til l6greglu,
rannséknarnefndar samgoénguslysa og Vaktstddvar siglinga.

Um 2. gr.

[ greininni er ad finna sérakvaedi sem varda einungis hafnir innan samevropska
flutninganetsins svokallada. | 3. mgr. er kvedid & um ad radherra skuli med reglugerd tilgreina
peer islensku hafnir sem eru innan pessa nets. begar frumvarp petta er samid hefur islenska
rikid tilgreint fimm hafnir innan pessa nets eins og fjallad hefur verid um i 3. kafla pessa
frumvarps, p.e. Faxafléahafnir (Sundahéfn), Seydisfjardarhéfn, Fjardarbyggdarhafnir
(Reydarfjordur), Vestmannaeyjar og Landeyjahofn. Ekki er fyrirhugad ad fjolga islenskum
héfnum & pessum lista en ef breytingar verda er talid askilegt ad haegt verdi ad gera breytingar
til samraemis vio pad med stjérnvaldsfyrirmeelum.

I 1. mgr. er kvedid & um samréad vid notendur hafna um gjaldtoku og ad hafnir skuli veita
notendum hafna upplysingar um breytingar a hafnargjéldum. Malt er fyrir um petta i 5. tolulid
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13. gr. og 1. mgr. 15. gr. reglugerdar (ESB) 2017/352. Er radherra heimilad ad mala nanar
um pessa peetti, p.e. gagnsei i fjarmalum og sjélfstedi hafna i reglugerd.

[ 2. mgr. er ad finna sérakvaedi um hafnarpjonustu sem ekki er ad finna i 6drum akvaedum
hafnalaga. I 11. kafla reglugerdar (ESB) 2017/352 er melt fyrir um pessa peetti. | 3. mgr. er
kvedid & um ad radherra sé heimilt ad setja nanari reglur um pessa peetti.

Eins og rakid er i 3. kafla hér ad framan er fyrirhugad ad setja reglugerd til innleidingar &
dkvaedum reglugerdar (ESB) 2017/352. Mun su reglugerd byggja & lagaheimild i 3. mgr.

Um 3. gr.

[ a-lid greinarinnar er melt fyrir um nyjan staflid um eldisgjald sem baetist vid 1. tolul. 2.
mgr. 17. gr. hafnalaga. Gjaldid tekur til eldisfisks ur sjokvium sem fer um héfn. Rekstur hafnar
er skilgreindur i 5. télul. 3. gr. laganna og i 1. mgr. 17. gr. er kvedid 4 um gjaldtoku og undir
hverju hin skal standa. Akvaedi petta kvedur nanar & um hvada petti i starfsemi hafna
eldisgjaldinu er &tlad ad standa undir. EKki er kvedid & um med hvada moti hafnir skuli mela
veitta pjonustu, p.e. hvada einingar skuli midad vid i gjaldskra en edlilegt er ad atla ad midad
sé vid magn pess fisks sem fer um héfn, p.e. kronur & hvert kildgramm eda tonn. Loks segir i
dkvaedinu ad gjold samkvemt pessum staflid skuli greidd af fiskeldisfyrirteekjum.

Eins og rada ma af ordalagi akveedisins naer akvaedi petta ekki til umskipunar & innfluttum
matveelum, p.e. fersks eda frosins eldisfisks, sem reektadur hefur verio erlendis og er atlad til
s6lu & islandi. I sliku tilviki gilda sému reglur og um énnur innflutt matveeli

I b- og c-lid greinarinnar eru gerdar breytingar sem veita rekendum hafna heimild til ad
veita svokallada umhverfisafslatti en i 4. mgr. 13. gr. reglugerdar (ESB) 2017/352 er kvedid
4 um ad hofnum skuli vera kleift ad veita pessa afslatti. Olikt 6drum akvaedum pessa
frumvarps sem leggja til breytingar til samreemis vid pa reglugerd, sem gilda eingéngu hafnir
& samevropska flutninganetinu, er lagt til ad petta akvaedi eigi vid um allar hafnir i eigu
sveitarfélaga. 17. gr. er ad finna i V. kafla laganna um hafnir med hafnarstjorn i eigu
sveitarfélags en i 11. gr. laganna, sem er ad finna i IV. kafla laganna um hafnir &n sérstakrar
hafnarstjérnar i eigu sveitarfélaga, segir ad hofn samkvamt peim kafla sé heimilt ad innheimta
gjold skv. 17. gr.

I b-1id er 1690 til breyting & 1. malsl. 2. mgr. laganna. Ordunum ,,ad undanskilinni 3. mgr.
17. gr.“ er skeytt inn { setninguna. Med c-1id pessarar greinar er kvedid & um heimild hafna til
veita afslatt af gjoldum til umhverfissjénarmida, orkunytni eda kolefnisnytni sjéflutninga i
gjaldskrdm. Likt og gert er i reglugerd (ESB) 2017/352 er i dkveedi pessu kvedid a um ad
afsleettir af pessu tagi skuli vera gagnsejar, hlutleegar og an mismununar og samrymast
samkeppnisldgum. Radherra er veitt heimild til ad mela nanar fyrir um afsletti af gjoldum i
reglugerd. Er fyrirhugad ad par verdi nanar meelt fyrir um viomidanir um pad hvener skip
teljist umhverfisven.

Um4.gr.

I greininni eru gerdar samberilegar breytingar og i b- og c-1id 4. gr. pessa frumvarps. bPorf
er & sams konar breytingu & 20. gr. laganna pannig ad heimildin gildi einnig ad pvi er vardar
hafnir sem teljast ekki til opinbers reksturs. Visast til umfjollunar um 3. gr. hér ad ofan um
inntak akveedisins.

Umb5. gr.
I greininni er maelt fyrir um sérreglu i 27. gr. laganna um keeruheimild. T 1. mgr. gildandi
laga segir ad notendum hafna sé heimilt ad skjota akvérounum hafnarstjérna samkvaemt
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logunum og reglugerdum settum samkvaemt peim, 6drum en gjaldskrarakvérdunum, til
Samgongustofu.

[ 18. gr. reglugerdar (ESB) 2017/352 segir ad allir adilar sem eiga ldgmatra hagsmuna ad
geeta skuli eiga rétt 4 ad afryja akvoréunum eda einstokum adgerdum. sem framkvaemdastjorn
hafnarinnar, l6gbeaert yfirvald eda annad videigandi landsyfirvald gripur til, samkveemt pessari
reglugerd. bar sem gjaldskrarakvardanir eru undanskildar i 1. mgr. 27. gr. hafnalaga er porf &
pvi ad setja nyja mélsgrein um ad heimilt sé ad keera gjaldskrarakvardanir hafna innan
samevropska flutninganetsins.

) Um 6. gr.
Akveedid parfnast ekki skyringar.

) Um?7.qgr.
Akveedid parfnast ekki skyringar.



