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Umsogn Hafnasambands islands um drég
ad frumvarpi til breytinga 4 hafnalégum 2020

Hafnasamband islands hefur yfirfarid drog ad frumvarpi til breytinga & hafnaldgum. Umségn
hafnasambandsins er eftirfarandi:

1. [ 1. grein frumvarpsins er kvedid & um rafreena voktun. Hafnasambandid gerir ekki
athugasemd vid efni greinarinnar en minnir a ad samkvaemt [6gum nr. 50 fra 2004 um
siglingavernd er myndavélavoktun hluti af verndarasetlunum hafna. Mikilveegt er ad
trygg lagaheimild sé fyrir peirri framkveemd og ad myndavélavoktun hafna sé fyrst og
fremst vegna 6ryggismala eins og kvedid er 8 um i greininni, en ad myndavélabunadur
hafna verdi ekki notadur i almennt stjornsyslueftirlit og persénugreinanlegt eftirlit a
vegum annarra stofnanna en tilgreindar eru i akvaedinu. | greinina maetti pé baeta vid
bvi dkvaedi ad setja skuli vinnureglur um med hvada heetti myndavélavoktun hafna fari
fram, hvernig skuli tryggja 6rugga vorslu gagna og hvernig skuli standa ad midlun efnis
til peirra adila sem greinin tekur til.

2. | 2. grein frumvarpsins er kvedid & um hafnir innan samevrépska flutninganetsins.
Hafnasambandid gerir eftirfarandi athugasemdir vid ordalag greinarinnar:

a. ,Héfnum innan samevropska flutninganetsins er skylt ad eiga samrdd vid
notendur hafna um gjaldtéku sina.“ Akvaedid tekur samkvaemt efni sinu adeins
til peirra hafna sem flokkast undir samevrdépska flutninganetid. Ordalag um
,samrad” er mjog vidtekt og kann ad valda dvissu gagnvart 6drum
lagadakvaedum sem fjalla um samrad.

b. bvi parf ad skyra betur med hvada heaetti ofan nefnt samrad skal vidhaft. Hafnir
i Evropu sem falla undir reglugerd ESB nr. 352 fra 2017 eru mun staerri fyrirteeki
en peer islensku hafnir sem falla undir skilgreiningu samevrdpska
flutninganetsins. A3 auki eru islenskar hafnir sem falla undir skilgreininguna
med mun fjolbreyttari starfsemi en stdrar hafnir i Evrépu. bvi parf ad liggja fyrir
hvernig og med hvada heetti paer hafnir hafa samrad vié notendur. ba er
mikilvaegt ad skilgreina ad samradid skuli adeins taka til pess hluta vidskiptavina
sem tengjast pvi ad hofn er skilgreind innan samevroépska flutninganetsins.
Ordalag akvaedisins i frumvarpinu er opid fyrir mismunandi tulkun og pvi parf
ad kveda skyrar ad ordi. Ekki er gerd athugasemd um ad breytingar &
hafnagjaldi skuli tilkynntar med tveggja manada fyrirvara.

c. Rétterad minna a ad einn hluti samevrdpska flutninganetsins er hluti af floknu
regluverki Evrépusambandsins undir heitinu ,, Trans European Network”, sem
tekur til ymissa patta innvida p.m.t. flutninga og hafna. bPessum innvidanetum
fylgir almennt adgangur ad innvidasjédum til innvidauppbyggingar, sem island
er ekki adiliad. pvi kemur upp pad alitamal ad ef verid er ad innleida regluverk
samevropska flutninganetsins a tilteknar islenskar hafnir hvort ekki sé edlilegt
ad pvi fylgi adgangur ad innvidasjédum.

d. Mikilveegt er ad fyrir liggi hvada skilyrdi liggja ad baki pvi ad hafnir teljist falla
undir samevroépska flutninganetid. Minnt er 8 undanpagudkveedi reglugerdar
nr. 352 fra 2017 um hafnir, en adildarriki geta akvedid ad reglugerdin gildi ekki
um hafnir vid sjo sem stadsettar eru vid ystu sveedi samkveemt 349. grein
sattmalann um starfshezetti Evrépusambandsins.
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i 3. grein frumvarpsins er gerd breyting & 17. grein hafnalaga sem fjallar um gjaldtoku
hafna. | frumvarpinu eru tilgreind prji atridi: a) Gjaldtaka af eldislaxi. b)
ordalagsbreyting a 3. mgr. greinarinnar og c) Nytt akvaedi vardandi umhverfisafsleaetti.
Hafnasambandid vill koma eftirfarandi a framfaeri um pessa lidi:

a. Eins og dkvaedid frumvarpsins vardandi eldisgjald er ordad pa er dkvaedid
naudsynleg vidbot. Hins vegar er samhlida naudsynlegt ad kveda a um pau
viomid sem hafnir hafi vid alagningu gjaldsins pannig ad akvaedid veeri i
samrami vid aflagjald. Par koma tveer leidir til greina, sem badar maettu vera i
akveedinu og hafnir geetu pd valid hvor leidin henti einstékum héfnum betur:

i. Kvedid yrdi a um ad gjaldid Iati somu logmalum og aflagjald p.e. midist
vid heildarverdmeeti afla annad hvort af markadsverdi eda eftir
akvordun verdlagsstofu skiptaverds.

ii. Kvedid yrdi & um ad gjaldtaka skuli midud vid krénur @ hvert tonn
samkvaemt akvordun hafnarstjérnar.

b. Svo virdist sem ad eldisgjaldid eigi ekki ad standa undir sému kostnadarlidum
og aflagjaldid. Ma par t.d. nefna ad dypkanir og vidlega i hofn eru ekki tilgreind
sem kostnadarlidir vegna eldisgjalds. Mikilvaegt er ad sému vidmid eigi vid um
aflagjald og eldisgjald.

c. Minnter 4 ad naudsynlegt er ad l6gfesta i pessari grein skyldu eigenda eldisafla
til ad leggja aflann & hafnarvog pannig ad stadreyna megi magn afla, sem
gjaldtekinn er.

d. Ekki er gerd athugasemd vid breytingu a 3. mgr. 17. greinar.

e. Nytt dkvaedi um umbhverfisafsleetti er i samraemi vid 6skir Hafnasambands
islands. Mikilvaegt er ad baeta vid dkveedid ad par sem landtengingar eru til
stadar i hofnum pa beri skipum sem geti tengst skylda ad landtengjast.

Ekki er gerd sérstok athugasemd vid 4. grein frumvarpsins.

Ekki er gerd athugasemd vid 5. grein frumvarpsins ad 6dru leyti en pvi ad skyra parf
betur dkveedi um samrdd vid notendur og ad kvartanir vegna gjaldskrar stydjist vid
formlega maelikvarda, rokstudning og malsmedferd. Loks parf ad vera skyrt hvort
heimild til ad keera gjaldskrarakvardanir hafna innan samevrépska flutninganetsins til
Samgongustofu gildi um allar gjaldskrarakvardanir vidkomandi hafnar eda takmarkist
vid dkvardanir sem varfa gjold sem tengjast akvordun um ad hofn sé innan
samevropska flutninganetsins. Vidtaek tulkun akveedinu leidir til pess ad ekki gilda
sému reglur um allar hafnir & islandi i pessu efni.

Vardandi 6. grein frumvarpsins pa er vakin athygli @ pvi ad nu pegar er i 30. grein
hafnalaga dkvaedi um ad innleidd hafi verid tilskipun Evrdpupingsins og radsins
2000/59/EB, um adstodu i hofnum til ad taka @ moti Urgangi skipa og farmleifum. Ny
vidbot tilgreinir sidan innleidingu a reglugerd Evrdpupingsins og radsins (ESB)
2017/352 um ad setja ramma um veitingu hafnarpjonustu og um sameiginlegar reglur
um gagnseei i fjarmalum fyrir hafnir. Spurt er hvort dkveedi sem pessi eigi heima i
islenskum 16gum? Ymis sjénarmid maetti nefna i pvi sambandi m.a. fullveldissjéonarmid
og pad sjénarmid ad dkvaedi sem pessi hafa ekkert efnislegt gildi gagnvart sampykkt
Alpingis. Ekki verdur séd ad naudsyn sé a akvaedi sem pessu i islenskum l6gum, en
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tilkkynning um innleidingu reglugerda ESB eigi fremur heima i bréfi rdduneytis til
viokomandi adila.

Auk ofngreinds vill Hafnasamband islands i umsdgn sinni fjalla um pau atridi sem ekki er
ad finna i fyrirliggjandi drégum ad frumvarpi, en eru mikid hagsmunamal hafna:

A. Ekki er kvedid a um hafnségupjonustu, hver hafi heimild til ad veita pjénustuna og
skilyrdi fyrir ad bjoda pa pjénustu m.a. m.t.t. til trygginga, pjalfunar og réttinda. Akvaedi
um pessa starfsemi hafna er brynt ad fa inn i hafnaldg, en akvaedi i I6gum um vaktstod
siglinga eiga mun fremur heima i hafnaldgum en par auk pess sem gera parf bragarbét
a efni akvaedanna.

B. Mikilvaegt er ad skerpa & dkvaedum hafnalaga um farpegagjald, sem hefur valdid
agreiningi og deildum i mérgum hoéfnum. Hafsaekin fer6apjonusta hefur vaxid hratt
sidustu ar og farpegagjaldinu setlad ad standa undir skilgreindum fjarfestingu eldri og
nyrri vegna adstodu nyrrar pjonustugreinar.

C. Styrkja parf dkvaedi hafnalaga vardandi l6gved til tryggingar hafnagjoldum. Skipagjold
og lédarleiga a skipulégdu hafnarsvaedi njota nu logvedsréttar, en utfaera parf nanar
logvedsrétt skipagjalda par sem ymis fleiri gjold fylgja pjonustu hafna vid skip og bata.

D. Um langt skeid hefur verid kallad eftir skyrari dkvaeedum um skilgreind hafnarsvaedi a
sj6. par undir myndi m.a. falla skilgreining siglingaleida ad og fra hofn, skilgreining a
hafnsogusvaedum, heimildir hafna til gjaldtoku & pessum svaedum og fleira, sem nanast
engin akvaedi eru um i l6gum i dag.

E. Brynt er ad gera bragarbdét @ akveedum laga um légskraningu og monnun ahafna a
drattar- og 168sbatum. Akvaedi laga um ahafnir skipa falla mjog illa ad starfsemi hafna
hvad petta vardar, en hafnir hafa a sidustu arum fjarfest i 168s- og drattarbatum sem
aukid hefur verulega 6ryggi siglinga ad og fra hofn. Starfsmenn i hafnarpjénustu purfa
bvi ad sinna verkefnum @ mismunandi batum en akvaedi um l6gskraningu taka ekki mid
af peim raunveruleika.

F. Vakin er athygli a pviad i 17. grein hafnalaga var nylega baett inn i 1. t6lud — f-1id grein
um gjald vegna méttdku & sorpi fra skipum. [ 9. télulid sdmu greinar er einnig kvedid 4
um sorpgjold pannig ad akvaedid er i raun tvitekid i greininni. Skynsamlegt er ad snyrta
akveedid pannig ad sama akvaedi sé ekki tvitekid.

G. b6 svo ad akvaedi um mat & umhverfisdhrifum séu i sérstokum logum pa er par ad finna
akveedi i logunum og ekki sist vidaukum sem gera naudsynleg verkefni hafna
einstaklega flokin. Ekki sist & petta vid um krofur til undirbunings dypkunarverkefna,
hvort heldur er um ad raeda vidhaldsdypkun eda dypkun 4 nyjum sveedum. bar sem
sigling ad og fra hofn og vidlega er hluti af mikilveegum innvidum samgongukerfisins er
6hjakveemilegt ad regluverk taki mid af adsteedum og hlutverki hafna. Hafnasamband
[slands 6skar pvi eindregid eftir pvi ad dkvaedi laga um mat & umhverfisadhrifum verdi
skodud sérstaklega og naudsynlegar lagfaeringar gerdar a ldgunum og reyndar ekki sist



DROG 16. névember 2020

a Vidauka I, sem hefur ad geyma vidmidanir sem parfnast sérstakrar skodunar og
lagfaeringar vid.

Hafnasamband [slands veentir pess ad tekid verdi tillit til athugasemda sambandsins eins og
kostur er.



