150. loggjafarping 2019-2020.
Pingskjal 462 — 372. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um gerd stefnu um méttoku skemmtiferdaskipa 4 Islandi.

Flm.: Albertina Fridbjorg Eliasdottir, Logi Einarsson, Oddny G. Hardardottir,
Gudjon S. Brjansson, Guomundur Andri Thorsson, Helga Vala Helgadottir,
Agust Olafur Agustsson, Rosa Bjork Brynjélfsdottir, Porhildur Sunna ZEvarsdottir,
Hjalmar Bogi Haflidason, Lineik Anna Saevarsdottir.

Alpingi alyktar a0 fela ferdamala-, i0nadar- og nyskopunarradherra ad skipa starfshop til
ad méta stefnu um moéttoku skemmtiferdaskipa a fslandi i samradi vid umhverfis- og aud-
lindaradherra, samgongu- og sveitarstjornarradherra og domsmalaradherra. Vid skipan i
starfshopinn veroi tryggt ad helstu hagsmunaadilar eigi seeti i hopnum.

Motud verdi stefna um mottoku skemmtiferdaskipa a Islandi par sem tekid verdi a fjar-
hagslegum, samfé¢lagslegum og umhverfislegum ahrifum skipanna. Jafnframt fjalli starfs-
hopurinn sérstaklega um paetti eins og landtdku utan hafna, kréfur um mengunarvarnir og um
oryggismal. Enn fremur geri starfshopurinn uttekt 4 lagaumhverfinu og skilgreini reglur par
um.

Starfshopurinn skili skyrslu med tillogum til radherra eigi sidar en 1. september 2020.
Raoherra kynni stefnu, sem byggd er a tilldgum starfshopsins, fyrir Alpingi eigi sidar en 1.
november 2020 og leggi jafnframt til naudsynlegar lagabreytingar eda nyja 16ggjof.

Greinargero.

Or voxtur hefur ordid i islenskri ferdapjonustu undanfarin ar en einna hradastur hefur
voxturinn verid i umferd skemmtiferdaskipa og pjonustu vid pau. Rekstur skemmtiferdaskipa
er margbrotinn. Flestir farpegar koma 4 storum skemmtiferdaskipum og eru i skemmti-
siglingu. Annar stor hluti pessarar greinar eru fredsluferdir 4 framandi sl6dir undir leidsdgn
fredimanna & smeerri skemmtiferdaskipum eda a svokolludum leidangursskipum. Alls taka
22 hafnir vids vegar 4 Islandi 4 moti skemmtiferdaskipum. Langsterstar eru Sundahofn,
Akureyrarhofn og [safjardarhofn. A vefsidunni Meelabordi ferdapjonustunnar sem Stjornstod
ferdamala heldur uti kemur fram ad undanfarin 4r hafi komum skemmtiferdaskipa til landsins
fjolgad mikiod pvi ad skipakomur voru 284 arido 2014 en 725 4arid 2018. Pad sem af er arinu
2019 hafa 864 skipakomur verid skradar.'

beir sem pjonusta skemmtiferdaskip hafa kallad eftir regluverki og stefnumotun vardandi
komur peirra til Islands. Enn sem komid er hefur engin heildstad opinber stefna verid motud
um méttoku slikra skipa a Islandi. Orfa sveitarfélog hafa motad sér einhverja stefnu i pessum
efnum, enda geta heimsoknir skemmtiferdaskipa haft umtalsverd ahrif & mottokusveedin.
Engu a0 sidur getur alag vegna skemmtiferdaskipa haft ahrif langt ut fyrir einstok sveitar-
félog. b6 ad skemmtiferdaskip komi i hofn 1 einu sveitarfélagi eru algengustu afangastadir
i skipulogdum dagsferoum fra skipunum fyrir utan hafnarbaina sjalfa og getur pvi ordid

www.maclabordferdathjonustunnar.is/is/farthegar/skemmtiferdaskip (skodad 4. november 2019).
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mikid alag & peim stddum & skommum tima. Flutningsmenn telja augljost ad porf sé a skyrari
umgjord i pessum efnum pvi a0 komum skemmtiferdaskipa fylgja ymsar askoranir sem mikil-
vaegt er ad bregdast vio sem fyrst. Med opinberri stefnumotun geefist teekifeeri til ad hafa frek-
ari ahrif 4 uppbyggingu pessarar greinar.

Med pingsalyktunartillogu pessari er lagt til ad ferdamala-, i0nadar- og nyskopunarrad-
herra skipi starfshop til ad moéta stefnu um mottoku skemmtiferdaskipa 4 fslandi i samradi
vi0 umhverfis- og audlindaradherra, samgdngu- og sveitarstjornarradherra og démsmala-
radherra. P4 er lagt til ad vid skipan starfshopsins verdi tryggt ad helstu hagsmunaadilar eigi
seti 1 hopnum enda um ad reeda malefnasvid sem teygir anga sina vida. Pannig verdi geett ad
pvi ad fulltraar helstu hagsmunaadila eins og Hafnasambands Islands, Sambands islenskra
sveitarfélaga, Samtaka ferdapjonustunnar, Umhverfisstofnunar, Samgongustofu, umhverfis-
verndarsamtaka og Landhelgisgaslunnar eigi sati i starfshopnum.

Stefnumotunin skal taka & fjarhagslegum, samfélagslegum og umhverfislegum ahrifum
skipanna. ba skal starfshopurinn fjalla sérstaklega um peetti eins og landtoku utan hafna og
hvort takmarka purfi heimildir skemmtiferdaskipa til sliks; krofur um mengunarvarnir, baedi
pegar skip liggja vio bryggju en einnig medan pau sigla innan landhelginnar, m.a. med
hlidsjon af markmidoum um kolefnishlutleysi, og hvada umhverfiskrofur purfi ad gera til
skemmtiferdaskipa sem sigla vid strendur {slands; og jafnframt um 6ryggismal i tengslum vid
siglingar skemmtiferdaskipa kringum landid. ba parf ad svara peirri spurningu hvort tak-
marka eigi komur skemmtiferdaskipa til landsins, sérstaklega med tilliti til loftmengunar og
kolefnisfotspors pessa ferdamata.

Enn fremur verdi starfshopnum falid ad gera tuttekt 4 lagaumhverfinu og skilgreina reglur
par um en naudsynlegt er ad lagaumhverfio sé skyrt og abyrgo verdi skilgreind.

[ stefnunni verdi nanar tiltekid fjallad m.a. um eftirfarandi peetti:

Fjarhagsleg ahrif: Unnin verdi greining a fjarhagslegum ahrifum skemmtiferdaskipa sem
koma til landsins. Sérstaklega verdi fjallad um tekjur og kostnad hafnaryfirvalda vegna
skipanna.

Landtaka skemmtiferdaskipa utan hafna: 11j6si aukinnar aséknar svokalladra leidangurs-
skipa er mikilvaegt ad mota reglur um landtdku peirra utan hafna. Nu um stundir er engin
tilkynningarskylda fyrir hendi og regluverk 6skyrt. ba hefur ekkert eftirlit verid med pvi hvar
pau taka land. Daemi um slikt er landtaka skemmtiferdaskipa vio fridlandid 4 Hornstrondum
par sem engin heilsarsbiiseta hefur verid fra pvi um midja sidustu 6ld og hefur svadid allt
verid fridad fra arinu 1975. Umhverfisstofnun hefur ni unnid stjérnunar- og verndaraetlun
fyrir fridlandio en par er landtaka skemmtiferdaskipa takmorkud.

Mengun fra skemmtiferdaskipum: Setja parf skyrar reglur um varnir gegn mengun fra
skemmtiferdaskipum auk pess sem koma parf peim kréfum sem gerdar eru 4 framfeaeri vid
skipstjora og eigendur peirra skipa sem heimseakja landid. Evropsku samtdkin Transport &
Environment gafu Gt skyrslu um mengun skemmtiferdaskipa i Evropu i juni 2019.2 |
skyrslunni kemur fram ad pau 203 skemmtiferdaskip sem sigldu um sérefnahagslogsogu
innan Evropu 4rid 2017 (par af sigldu 72 peirra til {slands) hafi losad um 62 kilétonn af
brennisteinsdioxidi (SO,), 155 kilétonn af kéfnunarefnisdioxidi (NO,), 10 kilétonn af svif-
ryki (PM) og meira en 10 megatonn af koltvisyringi (CO,). Umradan um umhverfisleg og
samfélagsleg ahrif skemmtiferdaskipa er 4 engan hatt bundin vid Island. Pannig akvadu
Nordmenn nylega ad setja mun strangari kréfur um utblastur og kléaklosun skemmtiferda-

2 www.transportenvironment.org/sites/te/files/publications/One%20Corporation%20t0%20Pollute%20Them%20All_English.pdf
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skipa i peim fjordum Noregs sem eru 4 heimsminjaskra.> A Moltu, eins og 4 {slandi, er verid
a0 skooa leidir til a0 tengja skemmtiferdaskip vio rafmagn pegar pau liggja vid bryggju til
a0 vinna & hratt vaxandi loftmengun sem talio er ad skemmtiferdaskip valdi. Einnig er nauo-
synlegt ad horfa til pess a0 kolefnisfotspor skemmtiferdaskipa er umtalsvert og er mikilveaegt
ad skoda sérstaklega hvort asteda er til ad takmarka komur skemmtiferdaskipa til landsins
vegna pess eda gera strangari krofur um mengunarvarnir.

Oryggismal: Oryggismal skemmtiferdaskipa vid Islandsstrendur verdi skodud sérstaklega,
t.d. ad pvi er snertir dheettu af mengunarslysum, sjukdémum og slysum. Kortlagt verdi hvada
Grraedi eru til 1 1josi fjolgunar skemmtiferdaskipa baedi vid Island og & nordurslodum.

Reynsla annarra pjoda: Mikilveaegt er ad horfa til reynslu annarra pjoéda i pessu samhengi
og hvort tilefni er til ad adlaga islensk 16g 16gum annarra pjéda par sem sett hafa verio
strangari skilyrdi um skemmtiferdaskip, sérstaklega um umhverfispatti og takmarkanir i
tengslum vid pa.

Lagt er til a0 starfshopurinn skili skyrslu med tillogum til radherra eigi sidar en 1. septem-
ber 2020. Radherra kynni stefnu, sem byggd verdi a tillogum starfshopsins, fyrir Alpingi eigi
sidar en 1. ndvember 2020 og leggi jafnframt til naudsynlegar lagabreytingar eda nyja 16g-
gjof.

3 https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Vedtak/Vedtak/Sak/?p=69170
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