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Urskurdarnefnd
umbhverfis- og audlindamdla

Arid 2020, fimmtudaginn 4. jini, kom Grskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala saman til
fundar i husnadi nefndarinnar ad Borgartini 21, Reykjavik. Mattir voru Omar Stefansson
varaformadur, Asgeir Magnisson domstjéri og Porsteinn Porsteinsson byggingar-
verkfredingur.

Fyrir var tekid mal nr. 7/2020, keera 4 akvordun byggingarfulltriia Reykjanesbzjar fra
30. desember 2019 um st6dvun allra framkvaemda vid byggingu 4 tvilyftu ibadarhisi ad
Selasi 20, Reykjanesbze.

f malinu er ni kvedinn upp svofelldur
urskurdur:

Med bréfi til arskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, dags. 30. januar 2020, er barst
nefndinni sama dag, keerir Sverrir Orn Leifsson, 16darhafi Selass 20 i Reykjanesba, b4
akvordun byggingarfulltria Reykjanesbejar fra 30. desember 2019 ad stodva allar
framkvemdir vid byggingu tvilyfts ibudarhtss ad Selasi 20. Er pess krafist ad hin kaerda
akvordun verdi felld ur gildi.

Gogn malsins barust Grskurdarnefndinni fra Reykjanesba 25. mars 2020.

Malavextir: Med bréfi, dags. 22. mars 2017, var keeranda tilkynnt a0 hann hefdi fengid uthlutad
168inni Selési 20 1 Reykjanesbz. Lodin tilheyrir Asahverfi og par er i gildi deiliskipulag sem
tok gildi med auglysingu i B-deild Stjérnartidinda 30. janGar 2007. I skilméalum
deiliskipulagsins segir m.a: ,,Reykjanesbar mun setja almenna uthlutunarskilmala par sem
kvedid er 4 um timamork fyrir skil & teikningum, byggingafresti o.fl. Reykjanesbar mun gefa
ut meliblod 4 grundvelli deiliskipulagsins par sem 16damdrk og byggingareitir verda malsettir
og gefnir upp koétar fyrir golfplétu 1. hadar dsamt heedarkétum a l6darmoérkum.”
Uthlutunarskilmalar 168a 1 hverfinu eru m.a. 4 pa leid ad heildarhad tveggja haeda husa sé ekki
meiri en 6,3 m.

Umsokn karanda um byggingarleyfi fyrir byggingu tvilyfts hass 4 umreddri 168 var 6dagsett
en undirritud af honum og var nafn adalhonnudar tilgreint { henni. Umsdknin var tekin fyrir og
sampykkt 4 231. afgreidslufundi byggingarfulltria 8. juni 2017. Bréf byggingarfulltria, dags.
15. s.m., var sent kaeranda par sem tilkynnt var um sampykki byggingaraforma. Samkvemt
sampykktum byggingardformum er hadarkoti leegsta punkts paksins 19,38 en heesta punkts
20,82. A 16darbladi kemur fram ad leyfilegur haedarkéti hiss sé 19,50. Byggingarleyfi var gefid
ut af embeetti byggingarfulltria 22. febriiar 2018 og hinn 9. mars s.a. var byggingarreitur settur
ut af Taeknipjonustu SA ehf. A 16darbladi var golfkoti hussins tiltekinn 13,20.

Hinn 8. oktober 2018 var af halfu byggingarfulltria tdlvupdstur sendur adalhénnudi hussins par
sem farid sem fyrst fram 4 Gtskyringar og lagfeeringar 4 mistokum hans vardandi hedarkdta
huassins. Adalhénnudur svaradi erindinu og kvadst atla ad sja til pess ad haedarkotinn yroi
leidréttur. Mun kearandi hafa fengid afrit af t6lvupdsti adalhdnnudarins. Hinn 30. jantar 2019
sendi embeetti byggingarfulltria t6lvupost 4 adalhonnudinn og eigandann par sem spurt var



hvenzr embettid metti eiga von a leidréttum uppdrattum. Var 4 pad bent ad vid tilraun til ad
skrd honnud 1 byggingargatt Husnadis- og mannvirkjastofnunar hefdi honnudurinn ekki fundist
a skra yfir honnudi og 1 1j6s komid ad adalhénnudurinn vaeri hvorki med 16ggildingu sem
adalhénnudur né med gadakerfi, likt og 16g nr. 160/2010 um mannvirki gerdu rad fyrir. Oskad
var eftir stadfestingu 4 abyrgdartryggingu hénnudar. Ad ségn sveitarfélagsins var pessum
télvuposti var ekki svarad.

Hinn 5. april 2019 sendi byggingarfulltrui t6lvupdst til keeranda og adalhonnudar par sem fram
kom ad vart hefdi ordid vid ad framkvaemdir vid husid 4 160 karanda veaeru hafnar ad nyju af
fullum krafti og athygli vakin 4 pvi a0 ekki hefou borist uppferdir uppdrattir og ad
adalhonnudur hefdi ekki 16ggildingu og gaedakerfi svo sem 16g askildu. Pessum tdlvuposti var
ekki svarad af halfu karanda heldur kom byggingarstjori hissins 4 fund byggingarfulltria og
lagdi til ad Taeknipjénusta SA myndi taka malid ad sér og skila inn leidréttum uppdrattum an
frekari tafa. Byggingarfulltrai itrekadi erindi sitt um ad baett yrdi ur framangreindum agéllum
med t3lvupdsti 19. ndvember 2019 til Taeknipjonustu SA sem lagdi fram leidrétta uppdrzetti 23.
desember s.4. med hadarkétum 1 samrami vid 16darblad. Voru uppdrettirnir sampykktir af
byggingarfulltraa.

Stuttu sidar fékk byggingarfulltrai dbendingu um ad hus keranda veari of hatt og 1 kjolfarid
Oskadi embettid eftir stadfestingu 4 haedarsetningu pess. Hinn 30. desember 2019 stédvadi
byggingarfulltrii sidan framkvamdir vid Selas 20 med visan til pess ad hisid veri of hatt.
Mezling 4 pakhed leiddi 1 1j6s ad heesti punktur 4 paki veeri i kdta 20,33 en samkvamt l6darbladi
og leidréttum uppdrattum aetti hann ad vera 19,50. Samkvaemt upphaflegum uppdrattum atti
hesti punktur byggingarinnar vera i kéta 20,82. Hinn 6. jantar 2020 barst byggingarfulltria
6sk um ad pak hussins yrdi heekkad um 88 cm, en med bréfi, dags. 24. s.m., var keranda tilkynnt
ad erindinu hefdi verid hafnad 4 afgreidslufundi byggingarfulltriia, enda veri umbedin hekkun
i andst6du vid skipulag hverfisins.

Malsrok keeranda: Af halfu keranda er byggt 4 pvi ad ekki sé fullnaegjandi lagagrundvillur
fyrir hinni keerdu dkvordun um stodvun framkvemda. Hann hafi fengid sampykkta adal-
uppdraetti og hafid byggingu hussins samkvamt peim. Med aritun adaluppdratta sé byggingar-
fulltri buinn ad stadfesta ad peir samremist skipulagi, sbr. 11. gr. laga nr. 160/2010 um
mannvirki. Séu pvi ekki lagaskilyrdi til pess ad stodva framkveaemdir & grundvelli 1. mgr. 55.
gr. laga um mannvirki, sbr. einnig gr. 2.9.1. i byggingarreglugerd nr. 112/2012.

Sveitarfélagid sé ekki eigandi 16darinnar Seldss 20. Ef landeigendur tilki hadarkdta 4 annan
hatt en byggingarfulltrii hafi gert vid aritun adaluppdratta sé um ad reda einkaréttarlegan
agreining milli landeigenda og kearanda. Slikur agreiningur sé sveitarfélaginu 6vidkomandi.
Hlutverk maeliblads ad 16gum sé ad syna afmdérkun utskiptra fasteigna, sbr. c-1id 1. mgr. 14. gr.
laga nr. 6/2001 um skraningu og mat fasteigna, likt og fjallad sé um { 16darleigusamningi.
Heedarkéti komi fram & 160arbladi en ekki 1 deiliskipulaginu sjalfu. bvi geti meint brot gegn
tilgreindu akvaedi um hadarkota 4 10darbladi ekki heimilad stodvun framkvemda 4 peim
grundvelli ad paer séu i 6samremi vid deiliskipulag. Lodarblad hafi ekki annad og meira
hlutverk en ad afmarka 16dir og geti skilmalar deiliskipulags ekki breytt pvi.

Hvad sem pvi 1idi sé€ & pvi byggt ad framkvaemdir keranda hafi verid 1 samremi vid skilméla
168arbladsins. Hid flata pak sem synt sé 4 adaluppdrattum sé med halla par sem legsti punktur
sé undir haeedarkdta og haesti punktur yfir honum. Byggingarfulltrii hafi fallist 4 bad med undir-
ritun sinni og sé bundinn vid pad. Kerandi hafi hafid uppbyggingu og haldid henni afram i
goori tril.



Karandi byggi 4 pvi a0 malsmedferd byggingarfulltria vid akvérdun um stédvun framkvamda
hafi verid 6logmeet. Byggingarfulltrui hafi afhent keeranda bréf 4 vettvangi. Honum hafi borid
a0 senda bréf  kjolfarid par sem sté6dvunin veeri itrekud. b4 hafi keeranda ekki gefist kostur 4
ad bregdast vid og koma ad athugasemdum. Ekki hafi verid visad til lagadkveeda fyrir dkvoérdun
byggingarfulltrua og rangt sé, sem fram komi i bréfi byggingarfulltria, dags. 24. janaar 2020,
ad framkvemdir hafi einnig verid st6dvadar a peirri forsendu ad uppbygging hafi ekki verid i
samrzemi vid endurbztta adaluppdratti fra Taknipjonustu SA ehf., dags. 20. desember 2019.
Karanda hafi einvérdungu verid tilkynnt um ad framkvamdir veru st6dvadar med visan til
bess ad paer samraemdust ekki deiliskipulagi.

Karandi byggi 4 bvi ad hinir endurbaettu adaluppdreettir og fyrirspurn um , heekkun® 4 paki hafi
ekki stafad fra sér og ad gdgnin hafi ekki verid send til embettis byggingarfulltria i hans
umbodi. Par sem fyrirspurnin hafi ekki verid undirritud af skradum l60arhafa, keranda, og
uppdrattir hafi ekki stafad frd honum hafi byggingarfulltria borid ad ganga ur skugga um ad
umradd gogn vaeru send i umbodi hans.

bad ad 16ggiltur honnudur hafi ekki undirritad adaluppdreetti valdi pvi ekki ad byggingarfulltrai
geti stodvad framkvemdir. Kerandi hefdi skilad inn nyjum uppdrattum undirritudum af
16ggiltum honnudi ef ekki hefdi verid fyrir oréttmeetar krofur byggingarfulltria um ad leidrétta
hid sampykkta pak.

Malsréok Reykjanesbaejar: Af halfu bajaryfirvalda er tekid fram ad med visan til samskipta
karanda og fulltria hans vid embetti byggingarfulltriia sé 1jost ad keeranda hafi verid kunnugt
eda matt vera kunnugt um alvarlega galla & honnunargdgnum pegar i oktdber 2018. P4 hafi
keranda og sérfredimenntudum radgjofum og fulltrium hans matt vera 1jost ad framkvamdir
getu ekki haldid 4fram 4 grundvelli slikra hGnnunargagna. P4 hafi keeranda og fulltraum hans
matt vera 1jost ad bygging fasteignarinnar meetti ekki vera i andst6du vid gildandi skipulag.
Kearandi hafi itrekad verid hvattur til ad lagfeera honnunargégn og koma peim til embattis
byggingarfulltriia svo ad framkvaemdir gaetu haldid afram og pa i samreemi vid rétt gogn. Ljost
sé ad kerandi hafi synt af sér verulegt tomleti ad hafa ekki brugdist vid itrekudum og
alvarlegum dbendingum og dskorunum embueettis byggingarfulltria. Fyrir liggi ad dbendingar
hafi komid fram 16ngu 4dur en byggingarframkveemdir hafi verid komnar jafn langt og raun
beri vitni. Embetti byggingarfulltria hafi lagt dherslu 4 ad koma dbendingum og askorunum 4
framfeeri vid kaeranda eins fljott og haegt hafi verid. Sveitarfélagid telji ad pad hafi ekki verid
jafn flokid og kostnadarsamt fyrir keeranda ad gera naudsynlegar lagfaeringar ef brugdist hefdi
verid vid itrekudum 4skorunum byggingarfulltria. Akvardanir og frekari framkvemdir &
grundvelli galladra honnunargagna verdi ad vera 4 abyrgd eiganda fasteignarinnar. Ef { 1j0s
komi gallar i hénnunargégnum séu eigendur fasteigna hvattir til ad leidrétta pau. Pad sé a
abyrgd byggingarfulltria ad sja til pess ad framkvaemdir séu { samrami vid 16g og reglur.

Sveitarfélagid métmeeli pvi alfarid ad stéovun framkvemda geti ekki byggst 4 1. mgr. 55. gr.
laga um mannvirki, enda sé heimild byggingarfulltria beinlinis ad finna i dkvaedinu sjalfu. I 1.
mgr. gr. 2.9.1 1 byggingarreglugerd nr. 112/2012 sé dkvadi um heimild byggingarfulltria til ad
stodva Ologlegar framkvaemdir eda notkun og fyrirskipa lokun mannvirkis. Akvadid sé
heimildardkvadi og sem slikt alltaf had mati vidkomandi byggingarfulltria hvort peim
heimildum s¢ beitt ad teknu tilliti til adsteedna og alvarleika mala. Samskipti milli adila i pessu
mali beri med sér ad byggingarfulltrii hafi itrekad verid buinn ad mala fyrir um urbatur af
halfu keeranda. Tilmelum byggingarfulltria hafi ekki verid sinnt og pvi hafi verid talid
naudsynlegt ad gripa til pess Grradis ad stédva framkvamdir.



Stodvun framkvamda sé i edli sinu bradabirgdatrradi sem unnt sé ad beita tafarlaust an pess
a0 stjérnvaldsakvordun hafi verid tekin ad undangenginni malsmedferd samkvamt stjornsyslu-
16gum. Sveitarfélagid telji ad byggingarfulltrai hafi gaett medalhdfs vid stodvun framkvemda.
P4 hafi keeranda og fulltraum hans matt vera fullkunnugt um adfinnslur byggingarfulltraa.

Markmid laga nr. 160/2010 um mannvirki sé m.a. ad vernda lif og heilsu manna og tryggja
faglegan undirbiining mannvirkjagerdar og virkt eftirlit med peim, sbr. 1. gr. laganna. Allir peir
sem komi ad mannvirkjagerd med einum eda 60rum hetti hafi réttindi og skyldur samkvamt
16gunum. Pannig skuli byggingarfulltriar medal annars annast eftirlit med byggingarleyfis-
skyldum framkvamdum, sbr. 2. mgr. 4. gr., sbr. 1. og 2. mgr. 9. gr. laganna. P4 beri eigandi
mannvirkis 4byrgd 4 pvi a8 honnun, bygging og rekstur mannvirkis sé 1 samrami vid krofur
laganna og reglugerda sem settar séu 4 grundvelli peirra, sbr. 1. mgr. 15. gr. laganna. Eigandi
mannvirkis skuli enn fremur hafa virkt eftirlit med pvi ad peir sem hann radi til ad hanna og
byggja mannvirkid fari eftir dkveedum laganna, sbr. 2. mgr. 15. gr. laganna. Utgefandi
byggingarleyfis skuli hafa eftirlit med mannvirkjagerd og ad uttektir fari fram og hafi hann
heimild til ad beita pvingunartrreedum i samrami vid akvedi laganna ef fyrirmalum um
urbztur sé ekki sinnt, sbr. 2. mgr. 16. gr. laganna. Pad standist pvi ekki skodun ad hér sé a
ferdinni einkaréttarlegur agreiningur landeiganda og hisbyggjanda sem komi byggingarfulltrua
ekki vid. Eftirlit og dskoranir byggingarfulltria og sidar dkvérdun um stodvun framkvemda
rimist vel innan laga um mannvirki.

Alfarid sé hafnad peim sjénarmidum keeranda ad par sem um sé ad raeda flatt bak med halla og
laegsti punktur sé undir haedarkoéta og haesti punktur yfir honum sé mannvirkid i samrami vio
gildandi 16g og reglur. Hafi byggingarfulltrii og itrekad hafnad peim sjonarmidum, m.a. a
fundum med karanda. Vikid sé ad haedarkotum i gr. 4.3.2 1 byggingarreglugerd: [ ...] Tilgreina
skal 4 adaluppdretti had 4 nedsta golfi mannvirkis, haedarkota 4 hverri had og hedarkota efsta
punkts bakvirkis midad vid hadarkerfi vidkomandi sveitarfélags, en gotuhaxd bar sem
hedarkerfi er ekki fyrir hendi.“ Sjonarmidum um ad pak purfi einungis ad medaltali ad vera
undir hAmarkshadarkéta sé af pessum sokum hafnad.

Vidbétarathugasemdir kaeranda: Keerandi arétti ad sa eini sem hafi umbod fra honum vegna
framkvemdanna sé byggingarstjori. Hvorki Teknipjonusta SA né framkvemdastjéri pess
fyrirteekisins hafi slikt umbod. I umsdgn sveitarfélagsins sé fjallad um abendingar vegna hedar
4 paki og ad framkvamdir hafi verid stédvadar vegna slikra ébendinga. Bent s€ 4 ad sa eini sem
hafi komid 4 framfeeri 4bendingum hafi haft adaluppdreetti undir héndum sidan 22. jini 2017,
sem byggingarfulltrii hafi sampykkt Obreytta. A0 mati keranda skorti verulega 4 ad
sveitarfélagid leggi fram gogn um par abendingar vegna haedar paks og fleira sem haldid s¢
fram { umsogn pess. Karandi vilji taka fram ad hann hafi oftsinnis farid 4 fund med
byggingarfulltria til pess ad reeda framkveemdir og reyna ad leita lausna i malinu. Hvergi sé
minnst 4 pad 1 umsogn sveitarfélagsins. Skylda hvili 4 stjornsyslu sveitarfélaga ad skra slika
fundi { samreemi vid vandada stjérnsysluhztti.

Nidurstada: Samkvamt V. kafla laga nr. 160/2010 um mannvirki skulu hénnunargégn mann-
virkja, t. a. m. adaluppdrattir og séruppdrettir, vera unnin af hdnnudum sem hafa fengio 16g-
gildingu, sbr. 25. og 26. gr. laganna. b4 skal mannvirki og notkun pess samramast skipulags-
aztlunum a sveedinu, sbr. 1. tl. 1. mgr. 13. gr. laganna.

Samkvamt kennisnidi 4 uppdratti deiliskipulags umraedds svaedis er hamarkshaed tveggja hada
husa 6,3 m fra botnplétu og er pad einnig tekid fram i uthlutunarskilmalum 16darinnar Selass



20. A 168arbladi sem 1tbuid var 4 grundvelli deiliskipulagsins kemur fram ad golfkoti hussins
s€ 13,20 og hesti koti 19,50. Uppdreettir sem sampykktir voru af byggingarfulltria 8. juni 2017
og gerdu rad fyrir ad hisid vaeri 7,62 m 4 had, p.e. ad gdlfkotinn veri 13,20 og heesti kéti 20,82,
voru ekki aritadir af 16ggiltum honnudi. Voru uppdraettirnir pvi ekki 1 samreemi vid gildandi
deiliskipulag og aritun peirra ekki 16gum samkvamt.

Af framangreindum astedum var byggingarfulltria heimilt ad stédva framkvaemdir 4 umraeddri
160 kaeranda i samraemi vio 1. mgr. 55. gr. laga um mannvirki. Sampykki byggingarfulltria 4
umpraettum adaluppdrattum veldur pvi ekki ad honum sé par med Oheimilt ad beita
pvingunartrredum akvadisins sé¢ pad hans mat ad skilyrdi pess séu & annad bord fyrir hendi.
P4 ber ad hafa i huga ad hinn 23. desember 2019 sampykkti byggingarfulltrii nyja uppdraetti
fyrir 168ina Selds 20 med hadarkétum i samreemi vid 160arblad og teljast peir nt gildandi
adaluppdrattir 160arinnar.

bratt fyrir ad byggingarfulltrai hafi ekki sent karanda bréf med itrekun & beitingu
pvingunarurradis 1 samrami vid leidbeiningar Hisn®dis- og mannvirkjastofnunar leidir pad
ekki til 6gildingar hinnar keerdu dkvordunar. Fyrirliggjandi gogn bera med sér ad karandi hafi
komid ad andmalum vegna hinnar keerdu akvordunar, svo sem med bréfi, dags. 6. febriiar 2020,
og var hann i télvupodstsamskiptum vid byggingarfulltria 1 januar 2020 vegna malsins.

Med visan til pess sem ad framan er rakid eru ekki peir form- eda efnisannmarkar 4 hinni keerdu
akvordun ad raskad geti gildi hennar og verdur framkominni 6gildingarkréfu pvi hafnad.

Urskurdarord:

Hafhad er krofu keeranda um égildingu dkvordunar byggingarfulltria Reykjanesbagjar fra 30.
desember 2019 um ad st6dva framkvemdir ad Selasi 20, Reykjanesbee.

Omar Stefansson (sign)

Asgeir Magnusson (sign) borsteinn borsteinsson (sign)






